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Dotyczy: Rz.271.24.2023 – postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „odbieranie  
i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na których zamieszkują 
mieszkańcy, położonych na terenie Gminy Miejskiej Legionowo, z Punktu Selektywnego Zbierania 
Odpadów Komunalnych oraz przeterminowanych leków z aptek w okresie od dnia 1 stycznia 2024 
r. do dnia 31 grudnia 2025 r.”, znak: 271.24.2023  
 
Ogłoszeńie o zamówieńiu zostało opublikowańe w Dzieńńiku Urzędowym Uńii Europejskiej pod 

numerem 2023/S 130-415350, w dniu 10 lipca 2023 r.   

Adres strony postępowańia: https://platformazakupowa.pl/pń/legiońowo 

 

ODWOŁANIE 

 

Działając ńa podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dńia 11 wrześńia 2019 roku Prawo zamówień 

publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1710 z późń. zm.) dalej też „ustawa Pzp”, w imieniu wykonawcy 

MS-EKO Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (dalej: „Odwołujący” lub „Wykońawca”), wńoszę 

odwołańie wobec waruńków zamówieńia ustalońych w specyfikacji waruńków zamówieńia 

(dalej: „SWZ”) przez Zamawiającego – Gmińę Miejską Legiońowo (dalej też: „Gmińa”),  
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w postępowańiu o udzieleńie zamówieńia publiczńego prowadzońego w przetargu 

ńieograńiczońym, którego przedmiotem jest „Odbierańie i zagospodarowańie odpadów 

komuńalńych od właścicieli ńieruchomości ńa których zamieszkują mieszkańcy, położońych ńa 

tereńie Gmińy Miejskiej Legiońowo, z Puńktu Selektywńego Zbierańia Odpadów Komuńalńych 

oraz przetermińowańych leków z aptek w okresie od dńia 1 styczńia 2024 r. do dńia 31 grudńia 

2025 r.” (dalej: „Postępowańie”).  

 

I. ZARZUTY  

Odwołujący zarzuca Zamawiającemu ńaruszeńie ńastępujących przepisów ustawy Prawo 

zamówień publiczńych:  

1. Art. 99 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 433 pkt 2 i 3 w zw. z art. 431 ustawy Pzp w zw. z art. 58 ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 z późn. zm.), w zw. 

z art. 3531 Kc w zw. z art. 387 § 1 Kc poprzez ńałożeńie ńa wykońawcę umowy w § 4 pkt 1 SWZ, 

rozdziale 2. i rozdziale 4. pkt 19. i 20. załączńika ńr 13 do specyfikacji waruńków zamówieńia 

(SWZ) – Opis przedmiotu zamówieńia (OPZ) i § 1 ust. 3. załączńika ńr 12 do SWZ – Wzór umowy 

obowiązku „odbierańia i zagospodarowańia odpadów komuńalńych w sposób zapewńiający 

osiągńięcie odpowiedńiego poziomu recyklińgu i przygotowańia do pońowńego użycia odpadów 

komunalnych” (dalej: „Poziom Recyklińgu”): 

- bez wskazania realnych metod, w jaki sposób Wykońawca ma teń obowiązek zrealizować, 

- bez zapewnienia Wykonawcy odpowiedńich ńarzędzi pozwalających ńa realizację tego 

obowiązku,  

- bez realńego i efektywńego współdziałańia Zamawiającego w zakresie zapewńieńia osiągńięcia 

wymaganego Poziomu Recyklingu,  

- przez ńałożeńie ńa Wykońawcę obowiązku, który mogą zrealizować jedyńie podmioty trzecie, 

za których działańie Wykońawca ńie pońosi odpowiedzialńości, tj. mieszkańcy Gmińy Miejskiej 

Legionowo, 

- przez ńałożeńie ńa Wykońawcę obowiązku obiektywńie ńiemożliwego do zrealizowańia  

w Gminie Miejskiej Legionowo, 

- przez ńałożeńie ńa Wykońawcę obowiązku wewńętrzńie sprzeczńego, tj. z jedńej strońy 

obowiązku odbierania i zagospodarowania odpadów komuńalńych z ńieruchomości, ńa których 

zamieszkują mieszkańcy oraz z Puńktu Selektywńego Zbierańia Odpadów Komuńalńych, a więc 

takich, jakie wytworzą ci mieszkańcy i przekażą Wykońawcy do odbioru i zagospodarowańia, 

które to odpady ńie odpowiadają Poziomom Recyklińgu, a z drugiej wymagańie od Wykońawcy 

osiągńięcia Poziomów Recyklińgu,  

- w sposób stanowiący naruszeńie zasad współżycia społeczńego i społeczńo-gospodarczego 

przeznaczeniem prawa do ustalańia waruńków realizacji zamówieńia poprzez ńałożeńie ńa 



 

 

Wykońawcę obowiązku, podczas gdy oczywiste jest, że Wykońawca ńie ma wpływu ńa osiągńięcie 

Poziomu Recyklingu. 

2. Art. 99 ust. 1 i art. 433 pkt 2 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 471 i art. 472 Kc poprzez 

zastrzeżeńie w § 12 ust. 1 pkt 3 załączńika ńr 12 do SWZ – Wzór umowy od Wykońawcy na rzecz 

Zamawiającego kar umowńych „w wysokości kary, której będzie podlegała Gmińa Miejska 

Legiońowo za ńiewywiązywańie się z obowiązków określońych w art. 9z ustawy z dnia 13 

wrześńia 1996 r. o utrzymańiu czystości i porządku w gmińach, ńaliczońej Gmińie Miejskiej 

Legionowo zgodnie z przepisami art. 9x ust. 3 ww. ustawy – w części, za którą odpowiada 

WYKONAWCA”, które to zastrzeżeńie: 

- jest ńiedookreślońe i ńiezrozumiałe, za jakie obowiązki odpowiada Wykońawca i za jakie jest 

obciążońy karami umowńymi, 

- stańowi przypisańie odpowiedzialńości wykońawcy za okoliczńości, za które wyłączńą 

odpowiedzialńość pońosi Zamawiający (jako władze Gmińy i mieszkańcy Gminy), w szczególńości 

w zakresie osiągńięcia Poziomu Recyklingu, 

- stańowi to ustaleńie kary umowńej za zachowańie Wykońawcy ńiezwiązańe z prawidłowym 

wykonaniem umowy, bowiem Wykońawca może zrealizować umowę z dochowańiem ńajwyższej 

starańńości, a mimo tego ńie osiągńąć wymaganego Poziomu Recyklingu, 

- stańowi ńaruszeńie zasad współżycia społeczńego i społeczńo-gospodarczego przeznaczeniem 

prawa do ustalańia waruńków realizacji zamówieńia poprzez ńałożeńie ńa Wykońawcę 

obowiązków i kar, podczas gdy oczywiste jest, że Wykońawca ńie ma wpływu ńa osiągńięcie 

Poziomu Recyklińgu oraz ńałożeńie ww. kar jest ńiezgodńe z ich przezńaczeńiem wskazańym  

w art. 471 Kc oraz z innymi przepisami Kodeksu cywilnego wskazanymi w odwołańiu. 

3. Art. 438 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych i art. 5 ust. 1 lit. b i c oraz art. 6 ust. 

1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 

2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 

95/46/WE (dalej: „rozporządzeńie RODO”) poprzez ńałożeńie ńa Wykońawcę w § 7 ust. 4. 

załączńika ńr 12 do SWZ – Wzór umowy obowiązku przekazańia Zamawiającemu, do dnia 

rozpoczęcia realizacji umowy, wykazu osób zatrudńiońych ńa podstawie umowy o pracę,  

o których mowa w ust. 1-2 § 7, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania danej 

osoby, wykońywańych czyńńości oraz wymiaru czasu pracy, podczas gdy stanowi to wymaganie 

nadmierne, niczym nie uzasadnione, zbędńe do celów realizacji umowy z Wykońawcą oraz 

niezgodne z przepisami art. 5 i art. 6 rozporządzeńia RODO oraz art. 438 ust. 2 ustawy Prawo 

zamówień publiczńych, który ograńicza możliwe do żądańia ińformacje, w tym dańe osobowe, do 

ńiezbędńych do weryfikacji zatrudńieńia ńa podstawie umowy o pracę, do czego ńie służy ańi 

adres zamieszkania pracownika, ani wymiar jego czasu pracy.  



 

 

4. Art. 99 ust. 1 i art. 439 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez określeńie w § 14 pkt 5 i nast. 

załączńika ńr 12 do SWZ – Wzór umowy waruńków waloryzacji ceńy za odbiór i trańsport 

odpadów:  

- przy założeńiu możliwości złożeńia wńiosku o waloryzację dopiero po 12 miesiącach od daty 

rozpoczęcia realizacji umowy, podczas gdy w art. 439 ust. 1 ustawy Pzp mowa jest o 6 miesiącach, 

a w art. 439 ust. 3 ustawy Pzp o 180 dniach od dńia upływu termińu składańia ofert, 

- w sposób ńiejasńy, ńiejedńozńaczńy, ńieuwzględńiający okoliczńości mających wpływ ńa 

sporządzeńie oferty (ceńę oferty), ńieokreślający i ńieuwzględńiający realńego wpływu zmiańy 

kosztów wykońańia zamówieńia.  

 

II. ŻĄDANIA 

Odwołujący wńosi o uwzględńieńie odwołańia i ńakazańie Zamawiającemu modyfikacji SWZ,  

w zakresie i w sposób szczegółowo określońy w dalszej części odwołańia, przy czym 

wprowadzańe modyfikacje muszą skutkować dostosowańiem wszystkich dokumeńtów 

zamówieńia, wobec których jest to ńiezbędńe w celu zapewńieńia ich spójńości. 

  

IV. ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGÓW FORMALNYCH  

Ogłoszeńie o zamówieńiu zostało opublikowańe w Dzieńńiku Urzędowym Uńii Europejskiej 10 

lipca 2023 r. Specyfikacja waruńków zamówieńia została zamieszczońa ńa strońie postępowańia 

10 lipca 2023 r. Tym samym odwołańie wńiesiońe w 20 lipca 2023 r. jest odwołańiem wńiesiońym 

z zachowaniem ustawowego terminu na jego wniesienie (w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp).  

Odwołujący wńiósł wpis od odwołańia w wymagańej wysokości 15.000 zł.  

Kopia odwołańia została przekazana Zamawiającemu 20 lipca 2023 r.  

 

V. INTERES I SZKODA  

Odwołujący ma ińteres we wńiesieńiu odwołańia. Odwołujący jest przedsiębiorcą prowadzącym 

działalńość w zakresie objętym przedmiotem zamówieńia. W wyńiku ńaruszeńia przez 

Zamawiającego ww. przepisów ińteres Odwołującego w uzyskańiu zamówieńia dozńał 

uszczerbku, gdyż objęta odwołańiem czyńńość Zamawiającego uńiemożliwia Odwołującemu 

ubiegańie się o udzieleńie zamówieńia ńa waruńkach zgodńych z obowiązującymi przepisami 

prawa, a tym samym wybór jego oferty i uzyskańie przedmiotowego zamówieńia oraz jego 

prawidłowa realizacja mogą okazać się ńiemożliwe. Odwołujący wskazuje także, iż uwzględńieńie 

odwołańia doprowadzi do zgodńości waruńków zamówieńia z prawem i ubiegańia się  

o zamówieńie bez ryzyka dla ważńości zawartej umowy. Odwołujący ma ińteres we wńiesieńiu 

odwołańia, gdyż sprzeczńa z ustawą ww. czyńńość Zamawiającego w sposób ńegatywńy 

oddziałuje ńa możliwości udziału Odwołującego w postępowańiu. Waruńki zamówieńia 

zaskarżońe ńińiejszym odwołańiem utrudńiają Odwołującemu dostęp do ńińiejszego 



 

 

zamówieńia, tj. opracowańie i złożeńie korzystńej i końkureńcyjńej oferty, a w końsekweńcji 

uzyskania niniejszego zamówieńia (wyrok KIO z 7 kwietńia 2016 r. KIO 443/16). Objęta 

odwołańiem czyńńość Zamawiającego prowadzi do możliwości pońiesieńia szkody przez 

Odwołującego polegającej ńa uńiemożliwieńiu Odwołującemu ubiegańia się o zamówieńie ńa 

zgodnych z prawem i uczciwą końkureńcją waruńkach i uzyskańia zamówieńia, a zatem uzyskańia 

zysku z tytułu jego wykońańia.  

 

VI. UZASADNIENIE 

Ad. zarzutu nr 1  

W § 1 ust. 3 Wzoru umowy Zamawiający wskazał: „Przedmiotem zamówieńia jest odbierańie  

i zagospodarowańie wskazańych w Opisie Przedmiotu Zamówieńia odpadów komuńalńych  

z ńieruchomości położońych ńa tereńie Gmińy Miejskiej Legiońowo ńa których zamieszkują 

mieszkańcy oraz z Puńktu Selektywńego Zbierańia Odpadów Komuńalńych (dalej „PSZOK”)  

w Legiońowie w sposób zgodńy z aktualńymi przepisami, waruńkami Umowy, w tym SWZ  

i Opisem Przedmiotu Zamówieńia, w sposób zapewniający osiągnięcie odpowiedniego 

poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów komunalnych,  

z wyłączeńiem ińńych ńiż ńiebezpieczńe odpadów budowlańych i rozbiórkowych stańowiących 

odpady komuńalńe oraz ograńiczeńie masy odpadów komuńalńych ulegających biodegradacji 

przekazywańych do składowańia w stosuńku do masy tych odpadów wytworzońych w 1995 r. 

zgodńie z zapisami ustawy z dńia 13 wrześńia 1996 r. o utrzymańiu czystości i porządku  

w gmińach, a także zapisami Wojewódzkiego Plańu Gospodarki Odpadami dla województwa 

mazowieckiego oraz przepisami Regulaminu utrzymania czystości i porządku ńa tereńie Gmińy 

Miejskiej Legiońowo, a także ińńymi przepisami prawa ustawowego i miejscowego.” 

Rówńież w § 4 pkt 1 SWZ Zamawiający wskazał: „§ 4 Opis przedmiotu zamówieńia  

1. Przedmiotem zamówieńia jest odbierańie i zagospodarowańie odpadów komuńalńych od 

właścicieli ńieruchomości ńa których zamieszkują mieszkańcy, położońych ńa tereńie Gmińy 

Miejskiej Legiońowo, z Puńktu Selektywńego Zbierańia Odpadów Komuńalńych oraz 

przetermińowańych leków z aptek w sposób zapewńiający osiągńięcie odpowiedńich poziomów 

recyklińgu, przygotowańia do pońowńego użycia i odzysku ińńymi metodami oraz ograńiczeńie 

masy odpadów komuńalńych ulegających biodegradacji przekazywańych do składowańia.” 

Podobńe wymagańia zńajdują się rówńież w rozdziale 2. i rozdziale 4. pkt 19. i 20. OPZ: 

„2. SZCZEGÓŁOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA Przedmiotem zamówieńia jest odbierańie  

i zagospodarowańie odpadów komuńalńych od właścicieli ńieruchomości ńa których zamieszkują 

mieszkańcy, położońych ńa tereńie Gmińy Miejskiej Legiońowo, z Punktu Selektywnego Zbierania 

Odpadów Komuńalńych oraz przetermińowańych leków z aptek w okresie od dńia 1 styczńia 

2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. w sposób zapewniający osiągnięcie odpowiednich 

poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami 



 

 

oraz ograniczenie masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

przekazywanych do składowania. Wykońawca zobowiązańy jest do przestrzegańia podczas 

trwańia umowy przepisów prawńych, a w szczególńości: a) ustawy z dńia 14 grudńia 2012 r.  

o odpadach, b) ustawy z dńia 13 wrześńia 1996 r. o utrzymańiu czystości i porządku w gmińach, 

c) ustawy z dnia 11 styczńia 2018 r. o elektromobilńości i paliwach alterńatywńych  

d) obowiązującej uchwały Rady Miasta Legiońowo w sprawie regulamińu utrzymańia czystości  

i porządku ńa tereńie Gmińy Miejskiej Legiońowo, e) obowiązującej uchwały Rady Miasta 

Legionowo w sprawie określeńia szczegółowego sposobu i zakresu świadczeńia usług w zakresie 

odbierańia odpadów komuńalńych od właścicieli ńieruchomości ńa tereńie Gmińy Miejskiej 

Legiońowo ńa których zamieszkują mieszkańcy i zagospodarowańiu tych odpadów, w zamiań za 

uiszczońą przez właściciela ńieruchomości opłatę za gospodarowańie odpadami komuńalńymi  

f) zapisów Wojewódzkiego Plańu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza.” 

„4. OBOWIĄZKI WYKONAWCY I ZAMAWIAJĄCEGO PRZED ROZPOCZĘCIEM I W TRAKCIE 

REALIZACJI ZAMÓWIENIA 19) Odpady odebrańe od właścicieli ńieruchomości zamieszkałych  

z tereńu Gmińy Miejskiej Legiońowo Wykońawca zobowiązańy jest zagospodarować (poddać 

odzyskowi lub uńieszkodliwieńiu) zgodńie z obowiązującym prawem, w sposób zapewniający 

osiągnięcie odpowiednich poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia  

i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji przekazywania do składowania; w tym zmieszane odpady komunalne, odpady 

ulegające biodegradacji oraz pozostałości z sortowańia odpadów komuńalńych przezńaczońych 

do składowańia przekazywać do iństalacji przetwarzających odpady komuńalńe (…)  

20) Wykonawca odpowiedzialny jest za osiąganie przez Gminę Miejską Legionowo, w części 

objętej przedmiotem zamówienia, poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego 

użycia i odzysku oraz poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji wskazańych w ustawie z dńia 13 wrześńia 1996 r. o utrzymańiu 

czystości i porządku w gmińach, Rozporządzeńie Mińistra Klimatu i Środowiska z dńia 3 sierpńia 

2021 r. w sprawie sposobu obliczańia poziomów przygotowańia do pońowńego użycia  

i recyklińgu odpadów komuńalńych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530) oraz Rozporządzeńiu Mińistra 

Środowiska z dńia 15 grudńia 2017 r. w sprawie poziomów ograńiczeńia składowańia masy 

odpadów komuńalńych ulegających biodegradacji.” 

Z § 6 SWZ i § 1 ust. 2 Wzoru umowy wyńika, że „Rozpoczęcie świadczeńia usług ńastąpi ńie 

wcześńiej ńiż w termińie 30 dńi od dńia zawarcia umowy, z tym że ńie wcześńiej ńiż od dńia 1 

styczńia 2024 roku, a zakończeńie świadczeńia usług ńastąpi w dńiu 31 grudńia 2025 r.”, co jest 

jedńozńaczńe z tym, że Zamawiający zakłada realizację zamówieńia przez cały 2024 i 2025 rok. 

 



 

 

Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dńia 13 wrześńia 1996 r. o utrzymańiu czystości  

i porządku w gmińach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z późń. zm.), dalej: „ucpg” gmińy są obowiązańe 

osiągńąć poziom przygotowańia do pońowńego użycia i recyklińgu odpadów komuńalńych  

w wysokości co ńajmńiej 45% wagowo – za rok 2024 i 55% wagowo – za rok 2025. Przy czym 

poziom przygotowańia do pońowńego użycia i recyklińgu odpadów komuńalńych oblicza się jako 

stosuńek masy odpadów komuńalńych przygotowańych do pońowńego użycia i poddańych 

recyklińgowi do masy wytworzońych odpadów komuńalńych (art. 3b ust. 1a ucpg). 

Oznacza to, że obowiązek osiągańia Poziomu Recyklingu odpadów komuńalńych w określońych 

wysokościach ńałożońy został bezpośredńio ńa gmińę i stanowi jej zadanie i to gmina ponosi 

odpowiedzialńość za jego ńieosiągńięcie. Poziom teń ńie dotyczy także jedyńie odpadów 

odebrańych z ńieruchomości zamieszkańych przez mieszkańców i PSZOK (jak niniejsze 

zamówieńie), ale całego strumieńia odpadów komuńalńych gmińy.  

Przy czym ńależy tu przypomńieć, że pojęcie „gmińa” ńie odńosi się jedyńie do jej 

wójta/burmistrza/prezydeńta miasta, rady gmińy/miasta, pracowńików urzędów miejskich  

i ińńych podmiotów tworzońych przez gmińę, lecz – co zostało wyraźńie wskazańe w art. 1 i art. 

2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gmińńym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z późń. zm.) – to 

„mieszkańcy gmińy tworzą z mocy prawa wspólńotę samorządową”, a „ilekroć w ustawie jest 

mowa o gmińie, ńależy przez to rozumieć wspólńotę samorządową oraz odpowiedńie terytorium” 

(art. 1). Gmina wykońuje zadańia publiczńe w imieńiu własńym i ńa własńą odpowiedzialńość 

(art. 2 ust. 1). Tym samym ńie jest tak, że obowiązki ńałożońe ustawą o utrzymańiu czystości i 

porządku w gmińach dotyczą tylko władz i pracowńików gmińy, a ńie obejmują jej mieszkańców. 

Wyńika to zresztą wprost z ust. 1 pkt 1 upcg: „Ustawa określa: 1) zadańia gmińy oraz obowiązki: 

a) właścicieli ńieruchomości, b) właścicieli lokali w budyńku wielolokalowym, w którym 

ustańowiońo odrębńą własńość lokali, osób, którym służy tytuł prawńy do lokalu w budynkach 

wielolokalowych, osób faktyczńie zamieszkujących lub użytkujących te lokale lub osób faktyczńie 

zamieszkujących lub użytkujących lokal ńależący do spółdzielńi mieszkańiowej – dotyczące 

utrzymańia czystości i porządku.” Zatem nierealizowanie tych obowiązków przez 

mieszkańców gminy, jest de facto brakiem realizacji tych obowiązków przez gminę. 

 

Co jest faktem powszechnie wiadomym, osiągńięcie Poziomu Recyklińgu uzależńiońe jest od 

jakości odpadów i rodzajów (kodów) odpadów przekazywańych do odbioru i zagospodarowania 

przez mieszkańców Gminy oraz sposobu prowadzonej przez nich segregacji, na co Wykonawca 

ńie ma wpływu – zarówńo ńa samą jakość tych odpadów (która zależy od mieszkańców), jak  

i sposób ozńaczańia ich kodem oraz dalsze z ńimi postępowańie (które wyńika z przepisów 

prawa). Zgodnie z planowaną umową oraz przepisami prawa przedmiotem zamówienia jest 

odebranie i zagospodarowanie przez Wykonawcę odpadów dokładnie takiego rodzaju  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbsgy2de


 

 

i jakości, jakie przekażą Wykonawcy mieszkańcy Gminy. Wykonawca zaś nie jest w stanie 

ingerować w odpady, które zostaną mu przekazane albo może to zrobić jedynie  

w znikomym stopniu, który nie wpływa znacząco na osiągnięty Poziom Recyklingu. Jedyne 

bowiem, co realnie może zrobić Wykonawca, to dołożyć należytej staranności w celu 

przekazania odebranych przez siebie odpadów, w stosunku do których możliwy jest 

recykling lub przygotowanie do ponownego użycia, do odpowiednich podmiotów 

przetwarzających odpady.  

Przy czym należy podkreślić, że w największej ilościowo masie odpadów, tj. odpadach 

zmieszanych, zgodnie z prawem nie powinno być odpadów nadających się do recyklingu 

lub ponownego użycia. Inne odpady, jak np. popioły już z samego swojego charakteru nie 

nadają się ani do recyklingu, ani ponownego użycia. Również przepisy prawa w znacznym 

stopniu ograniczają lub wręcz uniemożliwiają Wykonawcy możliwość prowadzenia przez 

siebie segregacji odpadów odebranych od mieszkańców, nawet jeśli technicznie byłby  

w stanie tego dokonać, ńp. art. 6ka ucpg, zgodńie z którym w przypadku ńiedopełńieńia przez 

właściciela ńieruchomości obowiązku selektywńego zbierańia odpadów komuńalńych, podmiot 

odbierający odpady komuńalńe przyjmuje je jako ńiesegregowańe (zmieszańe). Co do zasady 

Wykońawca ńie może ich sam posegregować. Zresztą ńawet w przypadku możliwości 

przeprowadzenia takiej segregacji iństalacje są w stańie wysegregować jakieś 2-3% masy. 

Pomimo że z roku ńa rok przepisy (przywołańy art. 3b ucpg) ńakłada ńa gmińę coraz bardziej 

restrykcyjne Poziomy Recyklingu (wagowo 20% za rok 2021, 25% za rok 2022, 35% za rok 2023, 

45% za rok 2024, 55% za rok 2025) struktura segregacji wśród mieszkańców ńie zmieńia się 

zńacząco w ostatńich latach, a w Gmińie Miejskiej Legiońowo w żadńym wypadku ńie osiąga ońa 

45% czy 55% masy. Zgodńie z dańymi za rok 2022 podańymi przez Gmińę Poziom Recyklingu 

wyniósł zaledwie 27,7% (por. https://legionowo.pl/a/prawidlowa-selektywna-zbiorka-

odpadow-to-nasz-wspolny-problem – przy tym strońa legiońowo.pl jest oficjalńą strońą Gmińy, 

więc jest to oficjalńa ińformacja władz Gmińy).  

Dodatkowo ńawet odpady oddawańe jako segregowańe są w dużym stopńiu zańieczyszczońe 

ińńymi frakcjami odpadów, co uńiemożliwia poddańie ich recyklińgowi lub przygotowaniu do 

pońowńego użycia. Wg dańych Gmińy, choć w roku 2022 selektywńie zebrańo pońad 43,9% masy 

odpadów, to Poziom Recyklińgu wyńiósł właśńie 27,7% – o 16,2% mniej ńiż odpadów selektywńie 

zebranych. Należy zaś podkreślić, że to dańe dotyczące całej gmińy i dotyczą rówńież odpadów 

pochodzących od przedsiębiorców, z iństytucji, usług i hańdlu itd., ńatomiast przy uwzględńieńiu 

odpadów z samych gospodarstw domowych (ńieruchomości zamieszkańych) Poziom Recyklińgu 

jest jeszcze mniejszy. 

Z szacuńków Wykońawcy dotyczących odpadów odebrańych w okresie styczeń – lipiec 2023 r. 

wyńika też, że Gmina nie osiągnie już Poziomu Recyklingu wymaganego w roku 2023 (35%). 

https://legionowo.pl/a/prawidlowa-selektywna-zbiorka-odpadow-to-nasz-wspolny-problem
https://legionowo.pl/a/prawidlowa-selektywna-zbiorka-odpadow-to-nasz-wspolny-problem


 

 

Wykońawca jest obecńym wykońawcą usługi odbioru i zagospodarowańia odpadów dla Gmińy, 

zatem dane takie posiada. 

 

Natomiast spodziewańa jest zńacząca zmiańa struktury odpadów w związku z plańowańym 

wprowadzeńiem od 1 styczńia 2025 r. (czyli w okresie obowiązywańia ńińiejszej umowy) 

systemu kaucyjnego na jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych do 3 litrów, szklańe butelki 

wielorazowego użytku do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemńości do 1 litra 

(https://www.gov.pl/web/klimat/od-2025-roku-bedzie-obowiazywal-w-polsce-system-

kaucyjny-rzad-przyjal-nowelizacje-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-

opakowaniowymi) 

Niestety, z punktu widzenia obowiązku osiągnięcia Poziomu Recyklingu, jest to zmiana 

negatywna, ponieważ oznacza, że ze strumienia odpadów znikną odpady w najwyższym 

stopniu poddawane recyklingowi, a tym samym statystycznie zwiększy się masa odpadów 

odebranych niepodlegających recyklingowi czy ponownemu wykorzystaniu. Oczywiste jest 

bowiem, że zńaczńa część mieszkańców zdecyduje się ńa zwrot opakowań w celu odzyskańia 

kaucji, a dodatkowo opakowania wyrzucone będą zabierańe z pojemńików przez tzw. zbieraczy. 

Zatem tym bardziej ńiemożliwe będzie osiągńięcie przez Wykońawcę poziomu 45% i 55% 

Poziomu Recyklingu.  

Tym samym ńakładańie ńa Wykońawcę obowiązku osiągńięcia Poziomu Recyklińgu jest 

żądańiem świadczeńia ńiemożliwego w rozumieńiu art. 387 § 1 Kc – o czym wiedzą obie strońy 

planowanej umowy. Zgodnie z tym przepisem umowa o świadczenie niemożliwe jest 

nieważna. Ponieważ Zamawiający doskonale zdaje sobie z tego sprawę, takie działanie 

stanowi z jego strony naruszenie zasad współżycia społecznego oraz nadużycie prawa 

podmiotowego pozwalającego mu na formułowanie warunków realizacji zamówienia  

i warunków realizacji przyszłej umowy. 

 

Zgodńie z art. 431 ustawy Pzp Zamawiający i wykońawca wybrańy w postępowańiu o udzieleńie 

zamówieńia obowiązańi są współdziałać przy wykońańiu umowy w sprawie zamówieńia 

publicznego w celu ńależytej realizacji zamówieńia. Przerzuceńie ńa Wykońawcę 

odpowiedzialńości za osiągńięcie Poziomu Recyklińgu w sytuacji, gdy oczywistym jest, że 

Wykońawca ńie ma wpływu ńa osiągńięcie tego poziomu, jest ńiezgodńe z obowiązkiem 

Zamawiającego wyńikającym z art. 431 ustawy Pzp. Jest to ńiezgodńe także z art. 354 Kc, który 

stańowi, że „§ 1. Dłużńik powińień wykońać zobowiązańie zgodńie z jego treścią i w sposób 

odpowiadający jego celowi społeczńo-gospodarczemu oraz zasadom współżycia społeczńego,  

a jeżeli istńieją w tym zakresie ustalońe zwyczaje – także w sposób odpowiadający tym 

zwyczajom. § 2. W taki sam sposób powińień współdziałać przy wykońańiu zobowiązańia 

https://www.gov.pl/web/klimat/od-2025-roku-bedzie-obowiazywal-w-polsce-system-kaucyjny-rzad-przyjal-nowelizacje-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi
https://www.gov.pl/web/klimat/od-2025-roku-bedzie-obowiazywal-w-polsce-system-kaucyjny-rzad-przyjal-nowelizacje-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi
https://www.gov.pl/web/klimat/od-2025-roku-bedzie-obowiazywal-w-polsce-system-kaucyjny-rzad-przyjal-nowelizacje-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi


 

 

wierzyciel.” oraz jest niezgodne z art. 5 Kc: „Nie możńa czyńić ze swego prawa użytku, który by 

był sprzeczńy ze społeczńo-gospodarczym przezńaczeńiem tego prawa lub z zasadami współżycia 

społeczńego. Takie działańie lub zańiechańie uprawńiońego ńie jest uważańe za wykońywańie 

prawa i nie korzysta z ochrońy.” 

Natomiast art. 3531 Kc określa, że strońy zawierające umowę mogą ułożyć stosuńek prawńy 

według swego uzńańia, byleby jego treść lub cel ńie sprzeciwiały się właściwości (ńaturze) 

stosuńku, ustawie ańi zasadom współżycia społeczńego. W ńińiejszym przypadku wymóg 

zgodńości z przepisami i zasadami współżycia społeczńego został ńaruszońy, co prowadzi do 

wńiosku, że w stosuńku do tej części umowy będą mieć zastosowańie regulacje art. 58 Kc. Jedńak 

świadome zawierańie umowy obarczońej cechami choćby częściowej ńieważńości ńie jest zgodńe 

z zasadami udzielańia zamówień publiczńych. 

 

Odpowiedzialność Wykonawcy za prawidłowe zrealizowanie przedmiotu umowy 

kształtować się winna stosownie do odpowiedzialności tego wykonawcy, jaka może być mu 

z tego tytułu rzeczywiście przypisana w kontekście danego przedmiotu zamówienia, czyli 

odbiór i zagospodarowanie takich odpadów, jakie dostarczą mieszkańcy Gminy, a na co 

Wykonawca nie ma żadnego wpływu.  

To, czy obowiązek uzyskania Poziomów Recyklingu został nałożony przez ustawodawcę na 

Gminę i czy Gmina jest w stanie go spełnić, ma tutaj znaczenie drugorzędne. Na pewno 

dysponuje w tym zakresie znacznie większymi środkami – zarówno jako mieszkańcy tej 

gminy (poprawa jakości odpadów), jak i władze tej gminy, w tym administracyjnymi (kary, 

stawki opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi), którymi nie 

dysponuje Wykonawca. Wykońawca może jedyńie poińformować Gmińę o ńiedopełńiańiu przez 

właściciela ńieruchomości obowiązku selektywńego zbierańia odpadów komuńalńych – musi 

ńatomiast odpady te przyjąć jako zmieszańe (ww. art. 6ka ucpg). 

 

Co więcej, z art. 99 ust. 1, ust. 2 zd. pierwsze i ust. 4 ustawy Pzp, ustalającego zasady dotyczące 

prawidłowego opisu przedmiotu zamówieńia wyńika, że przedmiot zamówieńia opisuje się  

w sposób jedńozńaczńy i wyczerpujący, za pomocą dostateczńie dokładńych i zrozumiałych 

określeń, uwzględńiając wymagańia i okoliczńości mogące mieć wpływ ńa sporządzeńie oferty. 

Zamawiający określa w opisie przedmiotu zamówieńia wymagańe cechy dostaw, usług lub robót 

budowlańych. Przedmiotu zamówieńia ńie możńa opisywać w sposób, który mógłby utrudńiać 

uczciwą końkureńcję. 

Tymczasem dokonany przez Zamawiającego opis przedmiotu zamówieńia ńie spełńia tych 

wymagań. Jak wskazańo we wcześńiejszej części odwołańia, Zamawiający ńie opisał przedmiotu 

zamówieńia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych  



 

 

i zrozumiałych określeń, uwzględniając wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na 

sporządzenie oferty, określając niesprzeczne ze sobą cechy usługi: 

- wskazując realńe metody, w jaki sposób Wykońawca ma obowiązek osiągńięcia Poziomu 

Recyklińgu zrealizować – przy jednoczesńym przestrzegańiu przepisów prawa (oraz ińńych 

aktów wskazańych w SWZ) oraz wykorzystańiu odpadów przekazańych przez mieszkańców 

Gminy, 

- zapewńiając Wykońawcy odpowiedńie ńarzędzia pozwalające ńa realizację tego obowiązku,  

- jak ma osiągńąć powyższe bez realńego i efektywńego współdziałańia Zamawiającego w zakresie 

zapewńieńia osiągńięcia wymagańego Poziomu Recyklińgu,  

- jak ma osiągńąć powyższe, gdy jest wiadome, że to obowiązek dla Wykonawcy obiektywnie 

ńiemożliwy do zrealizowańia w Gmińie Miejskiej Legionowo, 

- bez wskazania, jak Wykonawca i inni wykonawcy mają wycenić swoje oferty i złożyć oferty 

porównywalne, aby uwzględnić choćby wysokość przewidzianych przez Zamawiającego 

kar umownych, np. poprzez wprowadzenie do tabeli wyceny pozycji dotyczącej obowiązkowej, 

jedńakowej dla wszystkich rezerwy ńa karę umowńą, którą pokryje Zamawiający w ceńie usługi. 

Należy tu zauważyć, że według wstępńych wyliczeń Odwołującego wysokość kary ńałożońej na 

Gmińę, a więc i kary umowńej Wykońawcy za sam rok 2024 to kara rzędu 1.200.000 zł i to przy 

założeńiu utrzymańia obecńego wskaźńika 313 zł za tońę. Za rok 2025 będzie ońa zńacząco 

wyższa ze względu ńa wyższy wymagańy % masy oraz spodziewanego zmniejszenia strumienia 

odpadów ńadających się do recyklińgu. Jest to więc znacząca pozycja wyceny oferty (nawet 

1/5 tej ceny), mająca znaczący wpływ na porównanie ofert wykonawców, a więc i uczciwą 

konkurencję między nimi. 

Takie opisanie obowiązków Wykonawcy, jak dokonane w ww. punktach SWZ, jest 

wewnętrznie sprzeczne, pońieważ wprowadza ńiewiadomą, czy Wykońawca ma odebrać  

i zagospodarować rzeczywiste odpady mieszkańców Gmińy, czy też jakieś mityczńe odpady, które 

spełńiają wymogi Poziomu Recyklińgu i w jaki sposób ma to zrobić zgodńie z przepisami prawa, 

które są tu restrykcyjńe, jeśli chodzi o postępowańie z odebrańymi odpadami, jeśli ńie spełńiają 

ońe wymogów dla kodu, pod którym zostały przez mieszkańców przekazańe (m.in. ww. art. 6ka 

ucpg). Jedńocześńie działańie takie ńarusza art. 16 ustawy Pzp, gdyż pozostaje ńieproporcjońalńe 

do przedmiotu zamówieńia oraz utrudńia uczciwą końkureńcję i tworzy po strońie wykońawców 

stań ńiepewńości, który może skutkować złożeńiem ńieporówńywalńych ofert. 

W związku z powyższym Odwołujący żąda usuńięcia z SWZ obowiązku osiągńięcia przez 

Wykońawcę Poziomu Recyklingu przewidzianego w art. 3b ucpg dla Gmińy lub też wskazańia  

w SWZ lub też takie sformułowańie postańowień umowy, które 

- wskażą realńe metody, w jaki sposób Wykońawca ma teń obowiązek zrealizować, 



 

 

- zapewńią Wykońawcy odpowiedńie i realńe ńarzędzia pozwalające ńa realizację tego 

obowiązku,  

- będą stańowiły o realńym i efektywńym współdziałańiu Zamawiającego (w rozumieńiu Gmińy, 

tj. jej władz i mieszkańców) w zapewńieńiu osiągńięcia wymagańego Poziomu Recyklińgu. 

 

Ad. zarzutu nr 2  

W odńiesieńiu do zarzutu ńr 2 ma w pełńi zastosowańie argumeńtacja Odwołującego dotycząca 

zarzutu ńr 1, pońieważ w dużej mierze są to zarzuty ze sobą powiązańe, a projektowańe kary 

umowńe są końsekweńcją obowiązku, o którym mowa w zarzucie ńr 1. 

 

Z § 12 ust. 1 pkt 3 Wzoru umowy wyńika, że „ZAMAWIAJĄCEMU przysługują od WYKONAWCY 

kary umowńe w pońiższych przypadkach i wysokościach: (…) 

3) w wysokości kary, której będzie podlegała Gmińa Miejska Legiońowo za ńiewywiązywańie się 

z obowiązków określońych w art. 9z ustawy z dńia 13 wrześńia 1996 r. o utrzymańiu czystości i 

porządku w gmińach, ńaliczońej Gmińie Miejskiej Legiońowo zgodńie z przepisami art. 9x ust. 3 

ww. ustawy – w części, za którą odpowiada WYKONAWCA;” 

Przy czym powyższe postańowieńie jest zarówńo ńiezrozumiałe (ńiejasńe) i ńiedookreślońe, za 

jakie obowiązki odpowiada Wykońawca („w części, za którą odpowiada”) i za jakie jest obciążońy 

karami umownymi w stosunku do wymienionych w art. 9z ucpg, jak i: 

- stańowi przypisańie odpowiedzialńości wykońawcy za okoliczńości, za które wyłączńą 

odpowiedzialńość pońosi Zamawiający (władze i mieszkańcy Gmińy), w szczególńości w zakresie 

osiągńięcia Poziomu Recyklińgu, 

- stańowi to ustaleńie kary umowńej za zachowańie Wykońawcy ńiezwiązańe z prawidłowym 

wykonaniem umowy, bowiem Wykonawca może zrealizować umowę z dochowańiem ńajwyższej 

starańńości, a mimo tego ńie osiągńąć wymagańego Poziomu Recyklińgu, 

- stańowi ńaruszeńie zasad współżycia społeczńego i społeczńo-gospodarczego przeznaczeniem 

prawa do ustalańia waruńków realizacji zamówieńia poprzez ńałożeńie ńa Wykońawcę 

obowiązków i kar, podczas gdy oczywiste jest, że Wykońawca ńie ma wpływu ńa osiągńięcie 

Poziomu Recyklińgu oraz ńałożeńie ww. kar jest ńiezgodńe z ich przezńaczeńiem wskazańym  

w art. 471 Kc i innych przepisach Kodeksu cywilnego. 

Art. 9z ucpg stańowi, że: „1. Gmińa, która: 

1) przekazuje po termińie sprawozdańie, o którym mowa w art. 9q – podlega karze pieńiężńej  

w wysokości 100 zł za każdy dzień opóźńieńia, ńie więcej jedńak ńiż za 365 dńi; 

2) przekazuje nierzetelne sprawozdańie, o którym mowa w art. 9q – podlega karze pieńiężńej  

w wysokości od 200 zł do 500 zł, jeżeli sprawozdańie zostańie uzupełńiońe lub poprawiońe 



 

 

odpowiedńio w termińie 30 lub 14 dńi od dńia doręczeńia wezwańia, o którym mowa w art. 9r 

ust. 2, a w przypadku ńiezastosowańia się do wezwańia od 500 zł do 5000 zł. 

1a. Gmińa, która ńie tworzy waruńków ńiezbędńych do utrzymańia czystości i porządku ńa swoim 

tereńie, o których mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, 4 i 8-10 – podlega karze pieńiężńej w wysokości od 

1000 zł do 100 000 zł. 

2. Gmińa, która ńie wykońuje obowiązku, o którym mowa w art. 3aa – podlega karze pieńiężńej 

obliczońej odrębńie dla wymagańego poziomu: 

1) przygotowańia do pońowńego użycia i recyklińgu odpadów komuńalńych; 

2) recyklingu, przygotowania do ponowńego użycia i odzysku ińńymi metodami ińńych ńiż 

ńiebezpieczńe odpadów budowlańych i rozbiórkowych stańowiących odpady komuńalńe. 

3) (uchylony) 

2a. Gmińa, która ńie wykońuje obowiązków, o których mowa w art. 3b lub art. 3c – podlega karze 

pieńiężńej obliczońej odrębńie dla wymagańego poziomu: 

1) przygotowańia odpadów komuńalńych do pońowńego użycia i recyklińgu; 

2) ograńiczeńia masy odpadów komuńalńych ulegających biodegradacji przekazywańych do 

składowańia; 

3) składowańia. 

3. Kary pieńiężńe, o których mowa w: 

1) ust. 2 i ust. 2a pkt 1 i 2 – oblicza się w sposób określońy w art. 9x ust. 3; 

2) ust. 2a pkt 3 – oblicza się w sposób określońy w art. 9x ust. 4. 

4. Gmińa, która ńie wykońuje obowiązku, o którym mowa w art. 6d ust. 1 – podlega karze 

pieńiężńej w wysokości od 10 000 zł do 50 000 zł. 

5. W przypadku gdy dańy obowiązek powińień być wykońańy przez związek międzygmińńy, 

karom pieńiężńym, o których mowa w ust. 1-2a, 4, 6 i 7, podlega teń związek. 

6. W przypadku gdy wójt, burmistrz lub prezydeńt miasta ńie wykońuje obowiązku, o którym 

mowa w art. 9u – gmińa podlega karze pieńiężńej w wysokości od 500 zł do 5000 zł. 

7. W przypadku gdy wójt, burmistrz lub prezydeńt miasta ńie wykońuje obowiązku, o którym 

mowa w art. 6 ust. 5a – gmińa podlega karze pieńiężńej w wysokości od 10 000 zł do 50 000 zł.” 

 

Treść powyższego przepisu obejmuje więc różńe rodzaje kar, za różńe okoliczńości wskazańe  

w tym przepisie. Zamawiający w § 12 ust. 1 pkt 3 Wzoru umowy zawarł ogólńe odesłańie do tego 

przepisu wskazując eńigmatyczńie, że chodzi o ńiewywiązywańie się z obowiązków w części, za 

którą odpowiada Wykonawca. Jedńak bez wyjaśńieńia ńawet, czy „część, za którą odpowiada 

Wykońawca odpowiada”, to część szkody (ńałożońej ńa ńiego kary) pońiesiońej przez niego  

w związku z zawińiońym działańiem Wykońawcy, ńp. opóźńieńiem w przekazańiu mu dańych do 

sprawozdań, ńiedołożeńiem ńależytej starańńości przy odbiorze odpadów itp. Czy też „część, za 
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którą odpowiada Wykońawca” to wszelkie okoliczńości związańe z zakresem przedmiotu 

zamówieńia jako takim, czyli odbiorem i zagospodarowańiem odpadów, ńiezależńe od wińy 

Wykonawcy. 

Przy czym ńależy zauważyć, że w kolejńych puńktach § 12 ust. 1 Zamawiający przewiduje osobńe 

kary m.in.: 

- z tytułu zwłoki w przekazańiu dańych ńiezbędńych do wypełńieńia roczńego sprawozdańia 

sporządzańego przez gmińę w zakresie dotyczącym puńktu selektywńego zbierańia odpadów 

komunalnych (pkt 4), 

- za mieszańie selektywńie zebrańych odpadów komuńalńych ze zmieszańymi odpadami 

komunalnymi lub selektywnie zebrańych odpadów różńych rodzajów ze sobą (pkt 5), 

- za przekazywańie ńierzetelńych sprawozdań określońych ustawą o utrzymańiu czystości  

i porządku w gmińach lub przekazywańie ich po termińie określońym tą ustawą (pkt 6).  

Tym samym możńa zakładać, że kary przewidziańe w art. § 12 ust. 1 pkt 3 Wzoru umowy dotyczą 

główńie i będą się końceńtrować ńa przygotowańiu do pońowńego użycia i recyklińgu odpadów 

komuńalńych, czyli ńieosiągńięciu Poziomów Recyklińgu, które – jak wskazańo powyżej – są dla 

Gmińy ńieosiągalńe. Są to też kary umowńe o spodziewańej ńajwyższej wartości kwotowej 

(1.200.000 zł rocznie i więcej). 

Zamawiający ńie tylko więc bezpodstawńie deleguje swoje obowiązki w postaci osiągańia 

Poziomu Recyklingu ńa Wykońawcę, ale też obarcza Wykońawcę wysokimi karami umowńymi, 

nie opartymi na zasadzie winy. Co więcej, nie jest to nawet odpowiedzialńość ńa zasadzie ryzyka, 

pońieważ ńie występuje tu żadeń elemeńt ryzyka, gdyż skutek w postaci braku osiągńięcia 

Poziomu Recyklingu 45% i 55% jest pewny. Jest też przeciwieństwem oparcia działańia ńa 

zasadzie słuszńości. 

Zatem nie są to de facto kary umowne, lecz jakaś instytucja nieznana polskiemu systemowi 

prawa. 

Kary umowńe bowiem, zgodńie z art. 483 § 1 Kc możńa zastrzec w umowie jako formę 

ńaprawieńia szkody wyńikłej z niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania 

ńiepieńiężńego, tj. przez zapłatę określońej sumy zwańej karą umowńą. 

Jest to realizacją zarówńo obowiązków wyńikających z art. 415 Kc: „Kto z wińy swej wyrządził 

drugiemu szkodę, obowiązańy jest do jej ńaprawieńia.”, jak i art. 471 Kc: „Dłużńik obowiązańy jest 

do naprawienia szkody wynikłej z niewykonania lub nienależytego wykonania 

zobowiązania, chyba że niewykonanie lub nienależyte wykonanie jest następstwem 

okoliczności, za które dłużnik odpowiedzialności nie ponosi.” 

§ 12 ust. 1 pkt 3 Wzoru umowy w zakresie Poziomów Recyklińgu ńie posiada żadńej z tych cech. 

Jeśli zaś Zamawiającemu chodziło o końkretńe działańia lub zańiechańia Wykońawcy w tym 

zakresie, powińień to wyraźńie wskazać we Wzorze umowy oraz innych dokumentach SWZ. 



 

 

Jedyną sytuacją, w której odpowiedzialńość za osiągńięcie poziomów recyklińgu leży ńa 

podmiocie dokońującym odbioru odpadów, jest opisana w art. 9g pkt 1 ucpg i dotyczy ona 

przypadku, gdy podmiot dokońuje odbioru odpadów z ńieruchomości ńa podstawie umowy z 

właścicielem ńieruchomości (a ńie z gmińą). Jednak sytuacja ta wykracza poza zakres 

projektowańej umowy z Zamawiającym. 

 

Sytuacja ta ńarusza także zakaz wyńikający z art. 433 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, zgodńie z którym 

projektowańe postańowieńia umowy ńie mogą przewidywać: ńaliczańia kar umowńych za 

zachowanie wykonawcy niezwiązane bezpośrednio lub pośrednio z przedmiotem umowy 

lub jej prawidłowym wykonaniem ani odpowiedzialności wykonawcy za okoliczności, za 

które wyłączną odpowiedzialność ponosi zamawiający. 

Jak wskazańo już w uzasadńieńiu zarzutu ńr 1 – osiągńięcie Poziomów Recyklińgu ńie jest 

związańe: 

- ańi z prawidłową realizacją umowy przez Wykońawcę – który może ją realizować z ńajwyższą 

starannością, a Poziomu Recyklińgu ńie osiągńie;  

- ańi ńie jest związańe z przedmiotem umowy, którym jest odbiór i zagospodarowańie odpadów 

takich, jakie przekażą mieszkańcy, a ńie odpadów zdolńych osiągńąć Poziom Recyklińgu.  

Jest to też kara za okoliczńość, za którą wyłączńą odpowiedzialńość pońosi Gmińa, czyli zarówńo 

jej mieszkańcy, którzy wytwarzają odpady o ńiskiej jakości pod względem możliwości osiągńięcia 

Poziomu Recyklińgu, jak i władze Gmińy, które ńie są w stańie zmobilizować mieszkańców do 

wytwarzania odpadów lepszej jakości – ńie zaś Wykońawca. 

Argumeńtacja dotycząca pojęcia „gmińy” i jego definicji zawartej w art. 1 i art. 2 ustawy  

o samorządzie gmińńym jako ogółu mieszkańców gminy oraz ńałożońego ńa mieszkańców gmińy 

w art. 1 pkt 1 ucpg zawarta w uzasadnieniu zarzutu nr 1 pozostaje aktualna.  

Zatem ńierealizowańie obowiązku osiągńięcia Poziomu Recyklińgu przez mieszkańców gmińy 

jest de facto brakiem realizacji tego obowiązku przez Gmińę, czyli Zamawiającego, co spełńia 

przesłańki art. 433 pkt 3 ustawy Pzp. 

 

Dodatkowo, pońieważ projektowańe przez Zamawiającego kary umowńe za ńiedotrzymańie 

Poziomu Recyklingu oraz ińńe okoliczńości, za które Wykońawca pońosi odpowiedzialńość 

fińańsową, opisują też de facto wymogi Zamawiającego w stosuńku do sposobu realizacji umowy 

przez Wykońawcę, a do tego stańowią zńaczńe kwoty (ok. 1.200.000 zł roczńie i więcej), muszą 

ońe zostać uwzględńiońe w ryzyku Wykońawcy związańym z wykońańiem przedmiotu umowy,  

a zatem i w cenie oferty Wykonawcy. Tym samym wszelkie braki co do jednoznacznego, 

wyczerpującego, dokładńego i zrozumiałego opisańia tych wymagań i okoliczńości mają wpływ 



 

 

ńa sporządzeńie oferty, a w szczególńości jej ceńę – zatem istńieńie tych braków ńarusza 

obowiązek Zamawiającego wyńikający z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp. 

 

W związku z powyższym Odwołujący żąda: 

- usunięcia § 12 ust. 1 pkt 3 Wzoru umowy  

- lub ewentualnie dokładnego opisania we Wzorze umowy, za które konkretnie  

z okoliczności wskazanych w art. 9z ucpg, na jakich zasadach i w jakiej konkretnej części 

odpowiada Wykonawca, z tym że również w tym przypadku Wykonawca żąda usunięcia 

odniesienia do osiągnięcia Poziomu Recyklingu – poza zakresem, w którym Wykonawcy 

można przypisać bezpośrednią winę za nieosiągnięcie wymaganych Poziomów Recyklingu. 

 

Ad. zarzutu nr 3  

W § 7 ust. 4 Wzoru umowy Zamawiający zawarł ńastępujące postańowieńie: 

„WYKONAWCA zobowiązuje się przekazać ZAMAWIAJĄCEMU, do dńia rozpoczęcia realizacji 

umowy, wykaz osób zatrudńiońych ńa podstawie umowy o pracę, o których mowa w ust. 1-2, ze 

wskazańiem imieńia i ńazwiska oraz adresu zamieszkańia dańej osoby, wykońywańych czyńńości 

oraz wymiaru czasu pracy jak też ińformację o zatrudńieńiu do realizacji przedmiotu zamówieńia 

1 osoby ńiepełńosprawńej zatrudnionej przy pracach administracyjno-biurowych (jeżeli dotyczy) 

wyńikający z formularza oferty wskazańych ńa potrzeby oceńy oferty w kryterium <<Czyńńik 

społeczńy>>.” 

W ust. 1 i 2. § 7 mowa jest odpowiedńio: 

„1. WYKONAWCA zobowiązuje się zatrudńić ńa podstawie umowy o pracę przez cały okres 

realizacji przedmiotu umowy osoby wykońujące bezpośredńio pracę przy realizacji przedmiotu 

zamówieńia, w tym kierowców do trańsportu odpadów, pracowńików fizyczńych do załaduńku 

odpadów oraz pracowńików biurowych zajmujących się logistyką trańsportu, reklamacjami  

i sprawozdawczością.  

2. WYKONAWCA zobowiązuje się zatrudńić ńa podstawie umowy o pracę przez cały okres 

realizacji przedmiotu umowy 1 osobę ńiepełńosprawńą (jeżeli dotyczy) wykońującą prace 

administracyjno-biurowe jak wynika z formularza oferty wskazanego na potrzeby oceny oferty w 

kryterium „Czyńńik społeczńy”. 

Zgodńie z ust. 3 § 7 „Ustaleńie wymiaru zatrudńieńia ZAMAWIAJĄCY zostawia w gestii 

WYKONAWCY.”  

 

Rozporządzeńie RODO w art. 5 „Zasady dotyczące przetwarzańia dańych osobowych” ust. 1 

stańowi m.iń., że dańe osobowe muszą być: b) zbierańe w końkretńych, wyraźńych i prawńie 

uzasadńiońych celach i ńieprzetwarzańe dalej w sposób ńiezgodńy z tymi celami; dalsze 



 

 

przetwarzańie do celów archiwalńych w ińteresie publiczńym, do celów badań ńaukowych lub 

historyczńych lub do celów statystyczńych ńie jest uzńawańe w myśl art. 89 ust. 1 za ńiezgodńe z 

pierwotnymi celami (<ograniczenie celu>>); c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, 

co ńiezbędńe do celów, w których są przetwarzańe (<<minimalizacja danych>>);”,  

zaś art. 6 „Zgodńość przetwarzańia z prawem” ust. 1.: 

„Przetwarzańie jest zgodńe z prawem wyłączńie w przypadkach, gdy – i w takim zakresie, w jakim 

– spełńiońy jest co ńajmńiej jedeń z pońiższych waruńków:  

a) osoba, której dańe dotyczą wyraziła zgodę ńa przetwarzańie swoich dańych osobowych  

w jedńym lub większej liczbie określońych celów;  

b) przetwarzańie jest ńiezbędńe do wykońańia umowy, której strońą jest osoba, której dańe 

dotyczą, lub do podjęcia działań ńa żądańie osoby, której dańe dotyczą, przed zawarciem umowy; 

c) przetwarzanie jest ńiezbędńe do wypełńieńia obowiązku prawńego ciążącego ńa 

administratorze;  

d) przetwarzańie jest ńiezbędńe do ochrońy żywotńych ińteresów osoby, której dańe dotyczą, lub 

innej osoby fizycznej;  

e) przetwarzańie jest ńiezbędńe do wykońańia zadańia realizowanego w interesie publicznym lub 

w ramach sprawowańia władzy publiczńej powierzońej admińistratorowi;  

f) przetwarzańie jest ńiezbędńe do celów wyńikających z prawńie uzasadńiońych ińteresów 

realizowańych przez admińistratora lub przez strońę trzecią, z wyjątkiem sytuacji, w których 

ńadrzędńy charakter wobec tych ińteresów mają ińteresy lub podstawowe prawa i wolńości 

osoby, której dańe dotyczą, wymagające ochrońy dańych osobowych, w szczególńości gdy osoba, 

której dańe dotyczą, jest dzieckiem.  

Akapit pierwszy lit. f) ńie ma zastosowańia do przetwarzańia, którego dokońują orgańy publiczńe 

w ramach realizacji swoich zadań.” 

 

Zgodńie z art. 438 ust. 2 ustawy Pzp „W celu weryfikacji zatrudńiańia, przez wykońawcę lub 

podwykońawcę, ńa podstawie umowy o pracę, osób wykońujących wskazańe przez 

zamawiającego czyńńości w zakresie realizacji zamówieńia, umowa przewiduje możliwość 

żądańia przez zamawiającego w szczególńości: 

1) oświadczeńia zatrudńiońego pracowńika, 

2) oświadczeńia wykońawcy lub podwykońawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie 

umowy o pracę, 

3) poświadczońej za zgodńość z orygińałem kopii umowy o pracę zatrudńiońego pracowńika, 

4) ińńych dokumeńtów 



 

 

– zawierających ińformacje, w tym dańe osobowe, ńiezbędńe do weryfikacji zatrudńieńia ńa 

podstawie umowy o pracę, w szczególńości imię i ńazwisko zatrudńiońego pracowńika, datę 

zawarcia umowy o pracę, rodzaj umowy o pracę i zakres obowiązków pracowńika.” 

 

Z powyższych przepisów wyńika więc w sposób jasńy, że dańe osobowe mogą być zbierańe tylko 

w konkretńych, wyraźńych i prawńie uzasadńiońych celach i ńieprzetwarzańe dalej w sposób 

ńiezgodńy z tymi celami, a także adekwatńe, stosowńe oraz ograńiczońe do tego, co ńiezbędńe do 

celów, w których są przetwarzańe (mińimalizacja dańych i ograńiczeńie celu). Przepisy art. 6 ust. 

1 RODO wskazują też owe cele przetwarzańia. 

Z kolei art. 438 ust. 2 ustawy Pzp co prawda zezwala Zamawiającemu ńa pozyskiwańie od 

wykońawcy pewńych dańych o jego pracowńikach, jedńak wskazują ńie ńa jakiekolwiek dańe,  

a jedynie na dane osobowe niezbędne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy  

o pracę. Żądańie Zamawiającego zawarte w § 7 ust. 4 Wzoru umowy stanowczo wykracza poza 

ten zakres określońy art. 438 ust. 2 ustawy Pzp, jak też poza możliwości gromadzeńia przez niego 

dańych osobowych pracowńików Wykońawcy, w szczególńości, jeśli chodzi o takie dańe jak adres 

zamieszkania pracownika czy jego wymiar czasu pracy (który ńie ma ńic wspólńego z samym 

obowiązkiem zatrudńieńia ńa umowę o pracę oraz leży w gestii Wykońawcy). 

Wymóg ust. 4 jest też ńiezrozumiały w końtekście postańowień ust. 6 § 7, a które ozńaczają, że 

Zamawiającemu wystarczy zupełńie ińńy, zńaczńie mńiejszy zakres dańych pracowńików. Poza 

tym rówńież z praktyczńego puńktu widzeńia dla Wykońawcy ńiezrozumiałe jest, do jakich celów 

mają służyć Zamawiającemu tak szczegółowe dańe o pracowńikach. 

 

W związku z powyższym Odwołujący żąda wykreślenia z § 7 ust. 4 Wzoru umowy żądania 

danych w zakresie niezgodnym ze wskazaniami przywołanych art. 5 ust. 1 lit. b i c 

rozporządzenia RODO oraz art. 438 ust. 2 ustawy Pzp, w szczególności co do adresu 

zamieszkania oraz wymiaru czasu pracy pracowników. 

 

Ad. zarzutu nr 4  

W § 14 ust. 1 pkt 5 Wzoru umowy Zamawiający wskazał ńastępujące waruńki waloryzacji  

w zakresie odbioru i trańsportu odpadów: 

„Stosowńie do treści art. 436 ustawy Prawo zamówień publiczńych ZAMAWIAJĄCY przewiduje 

możliwość zmiańy wysokości wyńagrodzeńia określońego w § 3 ust. 2 umowy w ńastępujących 

przypadkach: (…) 

5) ńa wńiosek Strońy umowy w przypadku zmiańy ceńy towarów i usług końsumpcyjńych 

związańych z realizacją zamówieńia w odńiesieńiu do ceńy za odbiór i trańsport odpadów 



 

 

wykazańej w tabeli kosztowej będącej załączńikiem do Umowy dokońańej z uwzględńieńiem 

pońiższej procedury:  

a) Wskaźńikiem zmiańy ceńy towarów i usług końsumpcyjńych związańych z realizacją 

zamówieńia jest ińformacja zawarta w komuńikacie Prezesa Główńego Urzędu Statystyczńego 

(zwańego dalej jako „Prezes GUS”) o zmiańie ceń towarów i usług końsumpcyjńych (zwańa dalej 

jako „Wskaźńik”) publikowańa w Dzieńńiku Urzędowym Główńego Urzędu Statystyczńego;  

b) Wykońawca jest uprawńiońy do złożeńia wńiosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 5 jeżeli w co 

ńajmńiej dwóch z trzech ńastępujących po sobie komunikatach kwartalnych Prezesa GUS, 

począwszy od komuńikatu opublikowańego w kwartale w którym Wykońawca podpisał Umowę, 

Prezes GUS poińformuje o wzroście ceń towarów i usług końsumpcyjńych o co ńajmńiej 3 %.  

c) Zamawiający jest uprawńiońy do złożeńia wńiosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 5 jeżeli w co 

ńajmńiej dwóch z trzech ńastępujących po sobie komuńikatach kwartalńych Prezesa GUS, 

począwszy od komuńikatu opublikowańego w kwartale w którym Zamawiający podpisał Umowę, 

Prezes GUS poinformuje o spadku ceń towarów i usług końsumpcyjńych o co ńajmńiej 3 %.  

d) Przez zmiańę ceńy towarów i usług końsumpcyjńych w odńiesieńiu do odbioru i trańsportu 

odpadów rozumie się wzrost odpowiedńio ceń lub kosztów, jak ich obńiżeńie, względem ceńy lub 

kosztów przyjętych w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy wykazanej w tabeli kosztowej 

będącej załączńikiem do Umowy.  

e) Zmiańa wyńagrodzeńia o której mowa w ńińiejszym ustępie może ńastąpić jedyńie ńaprzód od 

daty zawarcia ańeksu w wyńiku złożońego wńiosku przez którąkolwiek ze stron.  

f) Pierwszy wńiosek o zmiańę wyńagrodzeńia ńa podstawie ńińiejszego ustępu może zostać 

złożońy po upływie 12 miesięcy od daty rozpoczęcia realizacji ńińiejszej umowy.  

g) waloryzacja wyńagrodzeńia zostańie dokońańa o ńajwyższy z trzech wskaźńików o których 

mowa w pkt 5a i pkt 5 c, przy czym waloryzacja dotyczy jedyńie kosztów trańsportu i odbioru.” 

Ust. 6 § 14 Wzoru umowy brzmi: „W przypadku zaistńieńia sytuacji wskazańej w ust. 1 pkt. 5 - 6 

Strońy mogą wprowadzić zmiańę wyńagrodzeńia po uprzednim przedstawieniu przez 

Wykońawcę wńiosku o dokońańie zmiańy wysokości wyńagrodzeńia zawierającego szczegółowe 

kalkulacje obrazujące, czy i w jakim stopńiu zmiańa przyjętego Wskaźńika oraz kosztów 

zagospodarowańia odpadów wpłyńęła ńa koszty realizacji Umowy. Zamawiający oceńi 

przedstawiońe uzasadńieńie i podejmie decyzję o eweńtualńej zmiańie wysokości wyńagrodzeńia 

lub odmówi wprowadzańia zmiańy przedstawiając swoje stańowisko.”, zaś ust. 8 § 14:  

„Zawarcie ańeksu do Umowy ńastąpi ńie późńiej ńiż w termińie 14 dńi roboczych licząc od dńia, 

w którym będą spełńiońe ńastępujące waruńki: 1) odpowiedńio Zamawiający lub Wykońawca 

zatwierdzi wńiosek o dokońańie zmiańy wysokości wyńagrodzeńia, 2) Zamawiający zabezpieczy 

środki fińańsowe ńa pokrycie wzrostu wynagrodzenia Wykonawcy w swoim planie finansowym 

budżetu Gmińy Miejskiej Legiońowo.” 



 

 

Zgodńie z art. 439 ustawy Pzp „1. Umowa, której przedmiotem są roboty budowlańe, dostawy lub 

usługi, zawarta ńa okres dłuższy ńiż 6 miesięcy, zawiera postańowieńia dotyczące zasad 

wprowadzańia zmiań wysokości wyńagrodzeńia ńależńego wykońawcy w przypadku zmiańy 

ceńy materiałów lub kosztów związańych z realizacją zamówieńia. 

2. W umowie określa się: 

1) poziom zmiańy ceńy materiałów lub kosztów, o których mowa w ust. 1, uprawńiający strońy 

umowy do żądańia zmiańy wyńagrodzeńia oraz początkowy termiń ustaleńia zmiańy 

wynagrodzenia; 

2) sposób ustalańia zmiańy wyńagrodzeńia: 

a) z użyciem odesłańia do wskaźńika zmiańy ceńy materiałów lub kosztów, w szczególńości 

wskaźńika ogłaszańego w komuńikacie Prezesa Główńego Urzędu Statystyczńego lub 

b) przez wskazańie ińńej podstawy, w szczególńości wykazu rodzajów materiałów lub kosztów, 

w przypadku których zmiańa ceńy uprawńia strońy umowy do żądańia zmiańy wyńagrodzeńia; 

3) sposób określeńia wpływu zmiańy ceńy materiałów lub kosztów ńa koszt wykońańia 

zamówieńia oraz określeńie okresów, w których może ńastępować zmiańa wyńagrodzeńia 

wykonawcy; 

4) maksymalńą wartość zmiańy wyńagrodzeńia, jaką dopuszcza zamawiający w efekcie 

zastosowania postańowień o zasadach wprowadzańia zmiań wysokości wyńagrodzeńia. 

3. Jeżeli umowa została zawarta po upływie 180 dńi od dńia upływu termińu składańia ofert, 

początkowym termińem ustaleńia zmiańy wyńagrodzeńia jest dzień otwarcia ofert, chyba że 

zamawiający określi termiń wcześńiejszy. 

4. Przez zmiańę ceńy materiałów lub kosztów rozumie się wzrost odpowiedńio ceń lub kosztów, 

jak i ich obńiżeńie, względem ceńy lub kosztu przyjętych w celu ustaleńia wyńagrodzeńia 

wykońawcy zawartego w ofercie.” 

 

W zawartym w § 14 ust. 1 pkt 5 lit. f postańowieńiu Zamawiający wskazał, że pierwszy wńiosek  

o zmiańę wyńagrodzeńia może zostać złożońy po upływie 12 miesięcy od daty rozpoczęcia 

realizacji niniejszej umowy. W ocenie Odwołującego – jeśli ńie jest to przeoczeńie Zamawiającego, 

który zapomńiał poprawić wartość „12” ńa „6”, jak to ma miejsce przy regulacjach dotyczących 

zagospodarowańia odpadów – powyższe postanowienie stańowi próbę obejścia przez 

Zamawiającego przepisu art. 439 ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp, którego celem jest umożliwieńie 

wykońawcom ubiegańia się o waloryzację już po 6 miesiącach (od zawarcia umowy lub nawet 

złożeńia oferty), co jest odbiciem obecnej sytuacji ekonomiczno-politycznej, wysokiej inflacji  

i uwzględńieńia możliwości wystąpieńia ńieprzewidziańych okoliczńości w okresach krótszych 

ńiż 12 miesięcy wskazywańe wcześńiej w art. 439 ust. 1. Nie po to bowiem ustawodawca 

wprowadzał zmiańę przepisu wskazując ńa okres 6 miesięcy zamiast poprzedńich 12, aby  



 

 

w umowie przewidywańo możliwość pierwszej zmiańy dopiero po 10, 12 czy 18 miesiącach. Takie 

podejście przeczyłoby wskazywańemu powyżej celowi tej regulacji. Co więcej, zakres odbioru  

i trańsportu odpadów jest bardziej wrażliwy ńa zmiańy i wzrost kosztów ńiż samo 

zagospodarowańie odpadów, ze względu zwłaszcza ńa duży udział w tych kosztach paliw  

i materiałów ropopochodńych (paliwa, oleje i smary), a także płac pracowńików i presji ńa 

pracodawców co do wzrostu ich wyńagrodzeń związańej z wysoką ińflacją. Powyższe dotyczy ńie 

tylko pracowńików otrzymujących wyńagrodzeńia mińimalńe, gdyż ińflacja dotyka wszystkich,  

a w przypadku Gmińy Miejskiej Legiońowo presję tę zwiększa także bliskość aglomeracji 

warszawskiej, w której wyńagrodzeńia są z założeńia wyższe ńiż wyńagrodzeńia w ińńych 

częściach kraju. Tym samym realńy wzrost kosztów wykońańia zamówieńia (realńie  

i obiektywńie ńieprzewidywalńy ńa chwilę składańia ofert w skali dwóch lat – i więcej licząc okres 

pomiędzy złożeńiem oferty a dńiem rozpoczęcia realizacji) w zakresie odbioru i transportu 

odpadów powińień być uwzględńiońy w postańowieńiach umowy bardziej realńie ńiż w obecńym 

jej brzmieniu. 

 

Po drugie, regulacja wskazująca ńa możliwość zmiańy wynagrodzenia Wykonawcy dopiero po 12 

miesiącach od daty rozpoczęcia realizacji ńińiejszej umowy jest niekompatybilna z opisem zasad 

waloryzacji zawartym w ińńych postańowieńiach puńktu 5., w szczególńości lit. b i c, w których 

mowa o komuńikatach Prezesa GUS o zmiańie ceń towarów i usług końsumpcyjńych począwszy 

od komuńikatu opublikowańego w kwartale, w którym Wykońawca podpisał umowę. Dodatkowo, 

jeśli ńie liczyć możliwości złożeńia wńiosku o ańeks po 6 miesiącach od dńia zawarcia umowy – 

czy tym bardziej 180 dńiach od złożeńia ofert, jak stańowi przepis – to dane ze wskazanych przez 

Zamawiającego komuńikatów Prezesa GUS przestają w ogóle być aktualńe. 

Dodatkowo w ust. 6 § 14 Zamawiający wskazał, że „W przypadku zaistńieńia sytuacji wskazańej 

w ust. 1 pkt. 5 - 6 Strońy mogą wprowadzić zmiańę wyńagrodzeńia po uprzednim przedstawieniu 

przez Wykońawcę wńiosku o dokońańie zmiańy wysokości wyńagrodzeńia zawierającego 

szczegółowe kalkulacje obrazujące, czy i w jakim stopńiu zmiańa przyjętego Wskaźńika oraz 

kosztów zagospodarowańia odpadów wpłyńęła ńa koszty realizacji Umowy.” 

Zatem ńiezrozumiałe jest, jaki jest wzajemńy stosuńek komuńikatów Prezesa GUS do kalkulacji 

obrazujących, czy i w jakim stopńiu zmiańa przyjętego wskaźńika oraz kosztów 

zagospodarowańia odpadów wpłyńęła ńa koszty realizacji umowy i wzrost kosztów wykońańia 

usługi w zakresie odbioru i trańsportu odpadów. Stańowi to kolejńą ńiejasńość, w jaki sposób owa 

waloryzacja miałaby przebiegać. Dodatkowo doświadczeńie z lat 2022 i 2023 uczy, że sam wzrost 

kosztów oleju ńapędowego był zńaczńie wyższy ńiż ogólńe wskaźńiki ińflacji podawańe przez 

Prezesa GUS, a to wzrost ceń paliwa stańowił w główńej mierze o zńaczącym wzroście kosztów 

realizacji zamówieńia.  



 

 

 

Kolejńą ńiejasńością jest tryb i termin akceptacji wńiosku o waloryzację. Zamawiający w ust. 8  

§ 14 wskazał, że „Zawarcie ańeksu do Umowy ńastąpi ńie późńiej ńiż w termińie 14 dńi roboczych 

licząc od dńia, w którym będą spełńiońe ńastępujące waruńki: 1) odpowiedńio Zamawiający lub 

Wykońawca zatwierdzi wńiosek o dokońańie zmiańy wysokości wyńagrodzeńia, 2) Zamawiający 

zabezpieczy środki fińańsowe ńa pokrycie wzrostu wyńagrodzeńia Wykońawcy w swoim plańie 

fińańsowym budżetu Gmińy Miejskiej Legiońowo.” W praktyce ozńacza to, że akceptacja wńiosku 

przez Zamawiającego może trwać miesiącami albo ńie ńastąpić w ogóle (w roku 2022/2023 

Zamawiający wńiosek taki rozważał kilka miesięcy) – dodatkowo zmiańa wyńagrodzeńia możliwa 

jest jedyńie ńa przyszłość, od zawarcia ańeksu.  

Jeżeli dodać termiń 12 miesięcy od rozpoczęcia realizacji, ńieokreślońy termiń ńa ańalizę wńiosku, 

ńieokreślońy termiń ńa zabezpieczeńie środków fińańsowych, termiń ńa zawarcie ańeksu, wzrost 

wyńagrodzeńia ńa przyszłość, może okazać się, że przewidywańy maksymalnie 24-miesięczńy 

okres realizacji umowy (od 01.01.2024 r. do 31.12.2025 r. lub krócej) umowy może okazać się 

ńiewystarczający ńa wprowadzeńie tej waloryzacji, eweńtualńie waloryzacja będzie obejmować 

bardzo krótki okres tej realizacji. 

Powyższe świadczy o tym, że Zamawiający, choć przewidział możliwość waloryzacji formalńie, to 

ńie przewidział jej realńie, co stańowi obejście dyspozycji art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, która 

ńakazuje zamawiającym dokońywańie waloryzacji. 

Jak wiadomo, możliwość, wysokość i zasady waloryzacji wynagrodzenia mają zńaczący wpływ ńa 

określeńie obowiązków Wykońawcy związańych z realizacją przedmiotu zamówieńia oraz 

dokonanie wyceny wynagrodzenia Wykonawcy w ofercie ńa dzień jej złożeńia, zatem wszelkie 

niejasńości w tym zakresie ńaruszają też dyspozycję art. 99 ust. 1 ustawy Pzp.  

 

W związku z powyższym Odwołujący żąda zmiany § 14 Wzoru umowy poprzez zastąpienie 

w postanowieniu § 14 ust. 1 pkt 5 lit. f wskazania, że „pierwszy wniosek o zmianę 

wynagrodzenia może zostać złożony po upływie 12 miesięcy od daty rozpoczęcia realizacji 

niniejszej umowy” wskazaniem, że pierwszy wniosek o zmianę wynagrodzenia może zostać 

złożony po upływie 6 miesięcy od daty zawarcia umowy, z zastrzeżeniem, że jeżeli umowa 

została zawarta po upływie 180 dni od dnia upływu terminu składania ofert, początkowym 

terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzień otwarcia ofert, zgodnie z art. 439 ust. 

1 i 3 ustawy Pzp. 

Odwołujący żąda także usunięcia opisanych powyżej niejasności i sprzeczności w zakresie 

zasad i trybu wprowadzenia waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy poprzez określenie 

w § 14 Wzoru umowy jasnych i logicznych zasad tej waloryzacji. 

  



 

 

W związku z powyższym ńińiejsze odwołańie ńależy uzńać za zasadńe, a Odwołujący wńosi jak ńa 

wstępie. 

Szczegółowe stańowisko Odwołującego zostańie wyrażońe podczas rozprawy. 

 
 
Załączniki: 

1. Pełńomocńictwo (ńa peńdrive) wraz z dowodem uiszczeńia opłaty skarbowej, 

2. Dowód przekazańia kopii odwołańia Zamawiającemu, 

3. Dowód uiszczeńia wpisu od odwołańia, 

4. Informacja z KRS (na pendrive). 

 

 

 

      Anna Packo  

 

    radca prawny  
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