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Odpowiedzi na zapytania do tresci SWZ i modyfikacja tresci SWZ (cz.l1V)

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 z p6zn. zm.):

Dostawa lekéw i sSrodkéw farmaceutycznych do ZOZ ,,.Legionowo” sp. z 0. 0.

Zamawiajgcy na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 z p6zn. zm.) INFORMUJE, iz wptynety zapytania od Wykonawcéw
dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zwang dalej ,SWZ”. Zamawiajgcy
przekazuje tres¢ zapytania wraz z odpowiedziami na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Pytanie:
1. Prosimy o zmiane wzoru umowy poprzez dodanie wymaganego postanowienia zakladajgcego

waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, ze wskazaniem:

1) poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztow, uprawniajgcych strony umowy do zgdania zmiany
wynagrodzenia, oraz poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia,

2) sposobu ustalania zmiany wynagrodzenia,

3) sposobu okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt wykonania zaméwienia,
oraz okresow, w ktérych moze nastepowacé zmiana wynagrodzenia wykonawcy,

4) maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia,

- wraz z okresleniem procedury dokonania ww. zmiany, albowiem postanowienie to stanowi
obligatoryjny element umowy zawieranej na okres przekraczajgcy 6 miesiecy wedtug art. 439 ustawy
— Prawo zamdéwieh publicznych? Dodatkowo prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy
strony nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy, zaréwno
Wykonawca jaki i Zamawiajgcy nabedg uprawnienie do rozwigzania w tej czesci umowy, za
porozumieniem stron, z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku
ponoszenia z tego tytutu kar umownych?

Uzasadniajgc tre$¢ powyzszego pytania wskazujemy, ze art. 439 PZP w znowelizowanym brzmieniu
naktada na Zamawiajgcego obowigzek okreslania w umowie, ktérej przedmiotem sg roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, zawartej na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, postanowien dotyczacych
zasad wprowadzenia zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany
cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamdwienia. W konsekwencji, brak
zamieszczenia ww. klauzuli waloryzacyjnej w tresci umowy uznac nalezy za naruszenie przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Majgc na uwadze, ze wskazana umowa bedzie zawierana z Wykonawcg na okres 12 miesiecy,
istotnym jest odzwierciedlenie zmian ekonomicznych, ktére moga nastepowac w czasie realizacji
umowy, a niewgtpliwym jest, ze koszty nabycia produktéw od dostawcéw jak i koszty realizacji ustugi
do zamawiajgcego bedg podlega¢ zmianie. W konsekwenc;ji, waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy
przyczynitaby sie do zachowania rownowagi finansowej oraz oddawataby rzeczywiste realia kosztow
wykonania danego zamowienia publicznego jak i bytaby odzwierciedleniem zasady uczciwosci
kupieckiej w realiach zawieranej umowy.
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Nadto wskazujemy, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie oraz doktrynie stanowiskiem — samo
zamieszczenie w umowie przetargowej postanowienia waloryzacyjnego nie moze sprowadzac sie
jedynie do formalnego wypetnienia obowigzku jego zawarcia w umowie, lecz powinno pozwalaé na
rzeczywiste jego zastosowanie podczas realizacji zamowienia (vide: M. Jaworska, Prawo Zamowien
publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, D. Grze$kowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak, wyd. 4,
2022). Co za tym idzie, Zamawiajgcy winien tak uksztattowac tre$¢ klauzuli waloryzacyjnej, aby
zapewni¢ rownowage stron stosunku umownego w zamowieniach publicznych, ekwiwalentno$¢ ich
Swiadczen oraz rownomierne roztozenie ryzyka kontraktowego (vide: wyrok KIO z dnia 6 lipca 2022 r.,
sygn. akt: KIO 1564/22). Tym samym wykonanie obowigzku z art. 439 PZP powinno odbywac sie z
uwzglednieniem specyfiki danego przedmiotu zamowienia.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dokonuje zmiany Zatgcznika nr 6 do SWZ (projekt umowy) poprzez
dodanie § 8 pt.: ,Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy" oraz nadanie dotychczasowemu § 8
(,Postanowienia koricowe") oznaczenia jako § 9.

Pytanie:
2. Do §4 ust. 14 lit. b) wzoru umowy: Prosimy o modyfikacje §4 ust. 14 lit. )b poprzez

skonkretyzowanie granicznych wartosci dla poszczegdlnych pozycji asortymentowych, jakie
Zamawiajgcy zamierza zrealizowaé, np. poprzez podanie, ze zmiany ilosci produktéw okreslonych w
formularzu cenowym mogg ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu w granicach +/- 20%, a przez takie
sformutowanie Zamawiajacy bedzie rozumiat mozliwo$¢ zamoéwienia o 20% mniejszych lub o 20%
wiekszych ilosci, kazdego z zamdwionych asortymentéw. Aktualna tre$¢ §4 ust. 14 lit. b) jest na tyle
nieprecyzyjna, ze na jej podstawie wykonawcy nie sg w stanie okresli¢ faktycznej wielkosci
przedmiotu zamoéwienia w zakresie poszczegodlnych pozycji asortymentowych oraz dokonaé
prawidtowej kalkulacji cen na potrzeby skfadanej oferty.

W wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku (sygn. akt: KIO 3212/23) KIO uwzglednita odwotanie
whniesione przez wykonawce Urtica Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym
przez Szpital Specjalistyczny im. E. Biernackiego w Mielcu na dostawy produktéw leczniczych oraz
wyrobow medycznych, dotyczgce analogicznych zapisow umownych, uznajgc za uzasadnione zarzuty
naruszenia art. 99 ust. 1, art. 433 pkt 4, art. oraz 441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605 ze zm.). Krajowa |zba Odwotawcza stwierdzita, ze
Zamawiajgcy ma obowigzek w sposéb precyzyjny, zrozumiaty i jednoznaczny wskazaé w zakresie
kazdego zamawianego produktu, jego ilos¢, do ktérej moze zwiekszy¢é zakres zamdwienia, co wynika
z tresci art. 441 ust. 1 PZP. W dodatku, z tredci art. 31 ust. 2 PZP wynika, Zze przy ustaleniu wartosci
zaméwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego zamowienia z uwzglednieniem opcji.
Ponadto, Zamawiajgcy ma obowigzek jednoznacznie, wyczerpujgco, doktadnie i zrozumiale opisac
przedmiot zaméwienia na podstawie art. 99 ust. 1 PZP. Zalicza sie do tego okreslenie ilosci produktu,
ktérego zakres Zamawiajgcy zamierza zwiekszy¢, poniewaz w przypadku zamowienia na dostawy,
opis przedmiotu zamowienia to nie tylko okreslenie rodzaju rzeczy, ale takze jej liczby, wykonawca
zas musi wiedziec, jakg ilos¢ rzeczy ma zby¢ lub by¢ gotowy zby¢é Zamawiajgcemu. Wszelkie
okolicznosci, ktére powoduja, ze Zamawiajgcy nie jest w stanie przewidzieg, ile doktadnie
poszczegolnych produktow bedzie potrzebowat, nie mogg powodowadé, ze opis przedmiotu
zaméwienia bedzie niezgodny z art. 99 ust. 1 PZP. Chociaz Zamawiajgcy dysponuje ograniczonymi
mozliwosciami w zakresie precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na poszczegdlne produkty, a
rodzaj oraz ilo$¢ towaréw koniecznych do prawidtowego udzielania $wiadczer zdrowotnych sg
uzaleznione od réznych okolicznosci, to jednak ich zaistnienie nie ma wplywu na zapisy umowne,
wprowadzone przez Zamawiajgcego, ktére naruszajg art. 99 ust. 1 PZP oraz art. 441 ust. 1 PZP.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dokonuje zmiany § 4 ust. 14 lit. b Zatgcznika nr 6 do SWZ (projekt umowy),
ktéry otrzymuje tres¢ nastepujaca:



b) zwiekszenia ilosci danej pozycji, kompensujgc to zmniejszeniem ilosci innej pozycji w obrebie danej
czesci zamdwienia z zachowaniem cen jednostkowych zawartych w formularzu asortymentowo-
cenowym stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ - w wysokosci nie wigkszej niz 20 %.

Pytanie:
3. Czy w stosunku do Zamawiajgcego na chwile obecng aktualizujg sie przestanki ,niewyptacalnosci”

oraz ,zagrozenia niewypfacalnoscig" w rozumieniu art. 6 ustawy z dn. 1.01.2016r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U.2015.978 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dn. 28.02.2003r. — Prawo
upadtosciowe (Dz.U.60.535 z p6zn. zm.)? Czy wedtug wiedzy Zamawiajgcego w/w przestanki stang
sie aktualne w okresie od chwili obecnej do zakonczenia umowy zawartej na skutek niniejszego
postepowania?

Odpowiedz: W stosunku do Zamawiajgcego brak jest przestanek ,niewyptacalnosci" oraz ,zagrozenia
niewyptfacalnoscig" w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 1.01.2016 r. Prawo restrukturyzacyjne oraz art.
10 ustawy z dnia 28.02.2003 r. Prawo upadto$ciowe. Wedtug wiedzy Zamawiajgcego ww. przestanki
nie stang sie aktualne od chwili obecnej do zakonczenia umowy zawartej na skutek niniejszego
postepowania.

Pytanie:
4. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na ustanowienie ze swojej strony zabezpieczen cywilnoprawnych

prawidtowego wykonania umowy przetargowej, w jednej z nastepujacych postaci:

- oSwiadczenia o poddaniu sie egzekucji wprost w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
cywilnego

- cesji ha zabezpieczenie w Narodowym Funduszu Zdrowia;

Celem wyjasnienia powyzszego zapytania zwracamy uwage na ogromne ryzyko Wykonawcy
zwigzane z potencjalnym ogtoszeniem postepowania restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego wobec
Zamawiajgcego, polegajgce m.in. na niemozliwosci odzyskania (w catosci lub w czesci) naleznosci
objetych masg sanacyjng. W razie odmownej odpowiedzi, prosimy o jej uzasadnienie i wskazanie, czy
w toku trwania umowy przetargowej Zamawiajgcy zamierza korzysta¢ z narzedzi przewidzianych w
ustawie z dn. 1.01.2016r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.2015.978 z pézn. zm.) i ustawie z dn.
28.02.2003r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U.60.535 z pézn. zm.).

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na ustanowienie proponowanych zabezpieczenh
cywilnoprawnych prawidtowego wykonania umowy. Zamawiajgcy nie zamierza korzysta¢ z narzedzi
przewidzianych w ustawie Prawo restrukturyzacyjne i ustawie Prawo upadtosciowe.

Wyjasnienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia sg wigzace dla wszystkich Wykonawcow i
nalezy je uwzglednic¢ przy sporzgdzaniu oferty.



