Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO-16/0954/194/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z poézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Wagrowiec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal sie takze z uchwata budzetowa na rok 2021
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata
2021-2032 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cze$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu w poszczegodlnych dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Wskazat
stan zaleglosci w podatkach i oplatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze
czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podatl dane
o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkoéw, udzielenia ulg i zwolnien, umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia termindéw platnosci podatkow. Poinformowat
o zobowigzaniach niewymagalnych. Oméwit przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadluzenia
Gminy na dzien 31 grudnia 2021 roku. Przedstawil realizacje zadan inwestycyjnych oraz wskazat
dotacje udzielone z budzetu Gminy. Poinformowal o dochodach i wydatkach przewidzianych
ustawa Prawo ochrony srodowiska, a takze o dochodach z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydatkach zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i zwalczaniem narkomanii. Ponadto podat informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz poniesionych wydatkow



na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. A takze przedstawil wptyw
pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu 2021 roku oraz sposob wydatkowania S$rodkow
otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody 1 wydatki, w szczegétowosci zgodnej z uchwata budzetowa (tj. w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan na 1 stycznia, plan po zmianach,
wykonanie oraz procent wykonania;

— przychody i rozchody budzetu;

— wydatki majatkowe;

— dotacje udzielone z budzetu Gminy;

— dochody i wydatki przewidziane ustawa Prawo ochrony srodowiska;

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii;

— naleznosci pozostale do zaplaty, w tym: wymagalne oraz odsetki;

— zobowiazania, w tym wymagalne;

— skutki finansowe dla budzetu udzielonych ulg, umorzen i odroczen oraz skutki obnizenia
przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkowych.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji

programoéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowych z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

II1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Wagrowiec

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

za rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 5.314.907,23 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 1.688.431,72 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 77.290.919,74 zl, co stanowi 101,12% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 70.875.124,55 zi,

— dochody majatkowe w kwocie 6.415.795,19 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 71.976.012,51 zl, co stanowi 92,14% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 61.154.181,81 zl,

— wydatki majatkowe w kwocie 10.821.830,70 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w tacznej wysokosci

9.133.353,82 zt, w tym: zaciagnela pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizacje zadania pn.: ,,Organizacja gospodarki wodno —
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Scickowej dla miejscowosci bLekno — Tarmowo Paluckie” w kwocie 1.503.174,46 zi

oraz ,,Termomodernizacja obiektu Urzedu Gminy Wagrowiec wraz z montazem instalacji

fotowoltaicznej” w kwocie 502.140,00 zt, a takze dysponowata niewykorzystanymi $rodkami
pienieznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2.259.034,00 zt (w calosci zaangazowane w budzecie roku 2021) oraz wolnymi S$rodkami,

o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.869.005,36 zt (zaangazowane w budzecie

roku 2021 w kwocie 3.309.005,36 z).

Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 2.268.029,00 zt (100,00% planu),

z tego z tytutu: splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.983.200,00 zt

oraz splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem S$rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 284.829,00 zt. Ponadto planowano rozchody

z tytulu przelewdw na rachunki lokat w kwocie 4.116.893,10 zi.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2021.

. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wg tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku wynika,

ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2021 roku
wyniosto 10.808.614,67 zl, co stanowi 13,98% wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 naleznosci na koniec

2021 roku wynosity 5.096.695,39 zi, w tym zaleglosci — 4.196.559,05 zt. Wojt w sprawozdaniu

omoéwit ww. zaleglosci oraz poinformowal, ze ,, W stosunku do wszystkich zalegajgcych prowadzone

sg postgpowania egzekucyjne poprzez wysylanie upomnien, wezwan do zaplaty, kierowanie tytulow
wykonawczych do Urzedow Skarbowych i wpisow na hipoteke.” (str. 128-129). Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2021 w poréwnaniu z rokiem 2020 ulegta zmniejszeniu o kwote 1.175.344,57 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.802.759,80 z1.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wykazane zobowigzania

niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan tacznie o kwote 1.245.080,54 zl;

przekroczenia te dotycza wydatkow z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, skladek
na ubezpieczenia spoteczne, skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy,

a takze wplat na PPK (1.244.087,39 zl), jak rowniez zakupu energii (845,63 zt) i zakupu ustug

pozostatych (147,52 zt).

W sprawozdaniu (str. 76) Wojt zamieScil nastepujaca informacje: ,, W zakresie wydatkow

realizowanych z budzetu Gminy zostaly zaciggniete niewymagalne zobowigzania na kwote 1 802

759,80 zi, ktore dotyczq faktur za rok 2021, ktore nie wplynely do konca grudnia oraz dodatkowego

wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.”.

Rada Gminy Wagrowiec w uchwale Nr XXX/286/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie

uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2021 rok:

1) upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy,
do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dzialania gminy, a terminy zaplaty uptywaja w roku nastepnym
(§ 7 pkt 3);



2) ustalita kwote 20.000.000,00 zt, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania
(§ 13).
6. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz os6b 3 000,00 1 920,00
fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
700 70005 4600 |na rzecz 0sob prawnych i innych jednostek 10 000,00 8 867,27
organizacyjnych
852 85230 4580 [Pozostale odsetki 8,61 8,61
855 85501 4580 [Pozostale odsetki 5 000,00 1388,42
855 85502 4580 [Pozostale odsetki 5 000,00 1528,52
855 85504 4580 [Pozostale odsetki 50,00 35,73

W zakresie ww. wydatkéw Wojt w sprawozdaniu wskazal, iz:

— w rozdz. 70005 ,, zaplacono odszkodowanie za przejecie gruntow pod inwestycje celu publicznego
oraz za zajecie lokalu od 0sob fizycznych i prawnych” (str. 44);

— w rozdz. 85230 poniesiono wydatki na optacenie naleznych ,,odsetek od dotacji pobranej
niezaleznie lub nadmiernej wysokosci” (str. 60);

— w § 4580 (rozdz. 85501 i 85502) optacono ,,(...) odsetki od dotacji oraz pltatnosci,
w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”

(str. 62).
W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Wdjt nie odniost sie natomiast do wydatkow
poniesionych na optacenie odsetek w rozdz. 85504.

7. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

Dochody [71] Wydatki [zt]

Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 120 000,00 134 612,44 85153 16 000,00 7 394,84
75619 (§ 0270) 14 716,50 14 716,50 85154 211 068,50 130 960,53

Razem 134 716,50 149 328,94 | Razem 227 068,50 138 355,37

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane
w latach wczesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w tacznej kwocie 92.352,00 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 103.325,57 zt.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119,
z pozn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych  programow  profilaktyki i  rozwigzywania  problemow  alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4" ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w mysl art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowiazana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku
oraz przeznaczy¢ na cele okres§lone w cytowanych wyzej przepisach ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

8. Dochody i1 wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 3.877.925,18 zt (w tym § 0490 —
3.836.051,48 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 3.660.467,34 zt (w tym § 4300 — 3.546.905,62 z}).
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pozn. zm.) ,, Srodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.”.

Zatem srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdre nie zostaly wykorzystane
w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku w § 905
/Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych S$rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢c ww. ustawy

W sprawozdaniu z wykonania budzetu uje¢to informacje o wysokos$ci zrealizowanych w 2021 roku
dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

wraz z obja$nieniami, czym wypetniono wymodg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV.W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze na str. 45 sprawozdania, omawiajac wykonanie wydatkéw zaplanowanych w rozdziale 75011
/Urzgdy wojewodzkie/, poinformowano, iz w ramach zadan wilasnych: ,, wydano kwotg 55 836,26 z{
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na zadania zlecone do realizacji gminie, z uwagi na niewystarczajgcq kwotg od dysponenta srodkow
na sprawy obywatelskie”. 1 nastepnie na str. 99 sprawozdania podano, ze: ,, Zadania zlecone Gminie
zostaly zrealizowane zgodnie z potrzebami, jednak na niektore zadania rzgdowe Wojewody
Wielkopolskiego dotacja jest niewystarczajgca, wobec tego Gmina zaplanowala Srodki wlasne
na realizacje tych zadan, aby w peini realizowa¢ zadania.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 i 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6ézn. zm.) jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Dotacje te powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie
zleconych zadan. Réwniez przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje
celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sg
przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewod¢ w terminie umozliwiajacym peine
1 terminowe wykonywanie zadan.

Jednoczesnie ustawodawca przewidziat, ze w przypadku, gdy przekazana jednostce samorzadu
terytorialnego dotacja celowa nie pozwala na pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan, jednostce
tej przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak
dla zaleglosci podatkowych, w postepowaniu sadowym (art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego).

V. Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku zawiera dane
(w ukladzie dzialow klasyfikacji budzetowej oraz wg jednostek organizacyjnych Gminy), o ktorych
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku,
jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji
oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2021 i planowane do uzyskania w roku 2022,
a takze planowane do realizacji w 2022 roku inwestycje. W dokumencie tym zawarto rowniez informacje
o posiadanych udziatach w spotkach i spotdzielni.

Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



