Gmina Zukowo Zukowo, dnia 19.02.2024r.

ul. Gdar?ska 52
83-330 Zukowo

ZP.271.1.2024

dot.: postepowania: Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych
zlokalizowanych na terenie Gminy Zukowo w latach 2024-2026 — sektor P6tnocny.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE i MODYFIKACJA SWZ

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym w art. 284 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) wykonawca zwrdcit sie do
zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy udziela
nastepujgcych wyjasnien.

Pytanie 1
Zatgcznik nr 2 do SWZ — wzdér umowy - § 14 ust. 6. Majgc na uwadze fakt, ze wynagrodzenie

wykonawcy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) wzoru umowy liczone jest za odbiér i transport
(przekazanie do instalacji) odpadéw komunalnych oraz za zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
wnosimy o dodanie do § 14 ust. 6 mozliwosci zmiany wynagrodzenia umowy w zwigzku ze zmiang
stawki za zagospodarowanie odpadéw w instalacji komunalnej. Wskazujemy, ze zmiana ta bytaby
niezalezna od wykonawcy i bytaby wynikiem zmiany wysokosci stawki za zagospodarowanie
odpaddw, ktérg ustali sama instalacja komunalna.

Odpowiedz:

Patrz ponizej odpowiedz na pytanie 3 .

Pytanie 2
Zatacznik nr 2 do SWZ (projekt Umowy)

§ 11 Kary umowne

a) ust. 19) za niedopetlnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 6 ust 22 umowy- 1500 zt za
kazdy stwierdzony przypadek tj.

~Wykonawca jest zobowigzany do poinformowania w terminie co najmniej 14 dni przed planowanym

terminem zmiany Instalacji do ktorej bedzie wozit odpady o zamiarze jej zmiany. W zwigzku ze zmiang

lokalizacji instalacji wymagane jest zawarcie stosownego aneksu przed terminem zmiany Instalacji”

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wykreslenie powyzszego zapisu.

Kary umowne majg przede wszystkim zabezpiecza¢ interesy Zamawiajgcego na wypadek

niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Stuzy to zatem zabezpieczeniu realnego

wykonania umowy.

W umowie o zamoOwienie publiczne Zamawiajagcy ma prawo skorzysta¢ z funkcji kar

umownych, aby zagwarantowa¢ sobie, ze Wykonawca bedzie wykonywat zamowienie

publiczne w sposob oczekiwany, terminowy i zgodny z wymaganymi standardami. Nie

powinien on jednak ksztaltowa¢ zapiséw kar umownych za takie elementy ktore nie wplywaja

bezposrednio na nalezyte wykonanie umowy.

Zaptata kary w wysokosci 1 500,00 zt za niepoinformowanie Zamawiajacego w ciagu 14 dni

o planowanej zmianie Instalacji, aby moc przygotowac aneks jest bezzasadne, bo nie



wyplywa w zaden sposob na prawidtowe i1 terminowe wykonywanie umowy, czyli odbioru
odpadéw od mieszkancow i ich zagospodarowanie. Jest to tak naprawde sprawa formalna.
Ponadto aneks nie musi obowigzywac z datg jego podpisania a moze obowigzywac z data
wczesniejsza, jesli jest taka potrzeba. Wykonawca ponosi koszty zagospodarowania odpadow
wiec formalna zmiana Instalacji nie wywotuje zadnej szkody dla Zamawiajacego ani
mieszkancoOw. Nalezy rowniez podkresli¢ ze mogg si¢ zdarzy¢ sytuacje, ze w zwigzku z
naglym zaniechaniem przyjmowania jakiego$ odpadu, Wykonawca z dnia na dzien bedzie
musiat znalez¢ inng Instalacje, ktora dany odpad przyjmie i nie bedzie w stanie zachowac
powyzszego terminu.
Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie/ zmiane zapisu. Zmiana instalacji moze wigza¢ sie
ze zmiang stawek i wzrostem wynagrodzenia. Zamawiajagcy jako jednostka sektora finansow
publicznych musi dopei¢ formalnosci aby méc dokona¢ zmiany wynagrodzenia m.in. dokonaé
zmiany uchwaly budzetowej na sesji Rady Miejskiej co wigze sie $Scisle z koniecznoscig
dochowania okreslonych terminéw takich jak przekazanie radnym projektu uchwaty na sesje 14 dni
przed datg planowanej sesji. W dniu zawarcia /obowigzywania aneksu $rodki budzetowe musza
by¢ zapewnione . Nie ma mozliwosci zawarcia aneksu z data obowigzywania wcze$niejszg w
momencie braku zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie gminy.

Konsekwencjami niewtasciwego dziatania Zamawiajgcego moze by¢ zarzut organu
kontrolujgcego o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

b) ust. 20) za niedopelnienie obowigzku, o ktorym mowa w § 16 ust 11 umowy - 1500 zi
za kazdy stwierdzony przypadek;

Wykonawca zwraca si¢ o wyjasnienie powyzszego zapisu, § 16 ust. 11

Strona odbierajqca wniosek udzieli odpowiedzi w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku.

Brak odpowiedzi oznacza milczqcq akceptacje.

poniewaz punkt ten dotyczy odpowiedzi Zamawiajacego na pismo waloryzacyjne

Wykonawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy poprawia w treSci projektu umowy omytke. Po zmianie zapis § 11 ust. 20

projektu umowy brzmi: ,, za niedopehienie obowigzku o ktérym mowa w § 16 ust 11 13 umowy -
1500 zt za kazdy stwierdzony przypadek”

Pytanie 3
§ 14 Zmiana umowy

Wykonawca wnosi o wprowadzenie zapisu o mozliwosci zmiany postanowien umowy
w zwigzku ze zmiana stawki na Instalacji za zagospodarowanie odpadow od daty
obowiazywania nowej stawki na Instalacji.

Wykonawca sktadajac oferte w postgpowaniu o zaméwienie publiczne podaje stawki,
ktére obowiagzuja na Instancji w dniu sktadania oferty. Dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacja na rynku i dotychczasowe doswiadczenia przy realizacji umowy pokazuja, ze
Instalacje potrafia owe ceny zmieni¢ z dnia na dzien czego Wykonawca nie jest w stanie
przewidzie¢ w momencie sktadania oferty. Ceny za zagospodarowanie 1 Mg odpadow
potrafig wzrosna¢ nawet o 100%.



Brak takiego zapisu nie pozwoli na skuteczng kompensacje wysokich kosztow ktoére sa
nalozone na firm¢ w zwigzku z przerzuceniem tego kosztu na Wykonawcg.
Co bardzo istotne w omawianej kwestii decyzje o zmianie stawek jest aktem wewngtrznym
samej Instalacji, Gminy/Miasta i polega ona na jednostronnej i dowolnej zmianie o
dowolnym czasie. Wykonawca nie ma mozliwo$ci wptyniecia na jej uksztaltowanie ani nie
ma mozliwos$ci przewidzenia zakresu tej zmiany oraz czasu w jakim zmiana nastapi. Jest
ona niezalezna od czynnikéw zewnetrznych jak inflacja czy wzrost minimalnego
wynagrodzenia wiec Wykonawca na etapie skladania oferty nie jest w stanie przewidziec,
czy wzrost nastapi czy nie i w jakiej wysokosci.
Jak pokazata dotychczasowa wspolpraca zmiany stawek na Instalacji ulegaly
wielokrotnemu zwigkszeniu. Umowa o zamodwienie publiczne powinna by¢ tak
skonstruowana, zeby mogla zosta¢ zrdwnowazona pozycja ekonomiczna stron. Brak tego
zapisu sprawia, ze Wykonawca moze by¢ narazony na bardzo duze straty a de facto jest to
koszt, ktory powinna ponosi¢ Gmina.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wraza zgode na wprowadzenie zmiany do umowy w tym zakresie. W §14 w ustepie 2
dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
.Zmiana cen jednostkowych za zagospodarowanie odpadéw komunalnych w zwigzku ze zmiang
stawki na Instalacji za zagospodarowanie odpadoéw. Zmiana bedzie dokonana w zakresie stawek
jednostkowych za zagospodarowanie odpaddw na Instalacji przyjetych do wyceny wynagrodzenia
wykonawcy i dotyczy rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy w zakresie Zagospodarowania
odpadéw. W przypadku gdy z wnioskiem w tym zakresie o zmiane , ceny jednostkowej na
Instalacji” wystapi wykonawca musi on przedstawi¢ dokfadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia,
przedstawia sposoéb i podstawe wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku gdy
cena na instalacji ulegnie obnizeniu z wnioskiem w tym zakresie o zmiane , ceny jednostkowej na
Instalacji” moze wystgpi¢ Zamawiajacy. Zmiana wynagrodzenia w tym zakresie bedzie dotyczy¢
wytgcznie czesci wynagrodzenia naleznego wykonawcy i bedzie odnosi¢ sie do czesci przedmiotu
umowy przewidzianej do realizacji zgodnie z terminami ustalonymi w umowie, po zmianie stawki.
Zamawiajgcy ma uprawnienie do wezwania Wykonawcy do ztozenia dodatkowych wyjasnien, kopii
dokumentéw Zrodlowych czy wyliczen, w zakresie niezbednym do wyjasnien, kopii dokumentéw
zrodtowych czy wyliczen, w zakresie niezbednym do oceny zasadno$ci zmiany wysokoSci
wynagrodzenia, na ktéry Wykonawca zobowigzany jest udzieli¢ odpowiedzi w terminie nie
diuzszym niz 10 dni. W przypadku uznania zasadnosci ztozonego wniosku zmiana stawki za
zagospodarowanie nastgpi od pierwszego dnia miesigca po ztozeniu wniosku. Wysokos¢é zamiany
nie moze by¢ wyzsza niz wzrost stawki na instalacji.”

Ponadto na podstawie art. 283 ust. 1 ustawy PZP zamawiajacy modyfikuje tres¢ zapisu § 14
ust. 2 pkt 9 projektu umowy, ktéry po zmianie brzmi nastepujaco:

.Zmiana lokalizacji Instalacji, w stosunku do tej wskazanej w ofercie, do ktérej Wykonawca bedzie
wozit odpady komunalne. Zmiana instalacji w stosunku do wskazanej w ofercie moze odby¢ sie w
sytuaciji:

a) z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy np. odmowa instalacji przyjmowania odpadéw z
Gminy Zukowo o ile odmowa ta nie jest powigzana z niewtasciwym dziataniem wykonawcy
(np. zta segregacja, odbidr niewtasciwym pojazdem, btednie wypetnionymi karatami odpadéw
itd.),



b) z przyczyn zaleznych od wykonawcy (na jego wniosek) za zgoda Zamawiajgcego, pod
warunkiem, ze nie spowoduje ona wzrostu kosztow po stronie zamawiajgcego lub jest
korzystana dla Zamawiajgcego”.

Pytanie 4
§ 15 zmiana wynagrodzenia: podatek VAT, minimalne wynagrodzenie, skladki ZUS i do

PPK ust. 3
3. Zamawiajgcy w terminie do 30 dni od otrzymania kompletnego wniosku, informacji
i wyjasnien zajmie pisemne stanowisko w sprawie, za dzien przekazania stanowiska,
uznaje si¢ dzien jego wystania na adres wtasciwy do doreczen pism dla Wykonawcy
Wykonawca wnosi 0 zmiang powyzszego zapisu na:
Zamawiajgcy w terminie do 30 dni od otrzymania wniosku, zajmie pisemne stanowisko
w sprawie. W toku rozpatrzenia sprawy Zamawiajgcy moze wezwac¢ Wykonawce do
wyjasnien, uzupetninia dokumentow, dodatkowych informacji. Za dzien przekazania
stanowiska, uznaje sie dzien jego wystania na adres wlasciwy do doreczen pism dla
Wykonawcy.
Pozostawienie zapisu w pierwotnej formie naraza Wykonawce na ponoszenie kosztéw
w z zwiazku z mozliwg opieszato$ciag Zamawiajacego w dazeniu do jak najszybszego
rozpatrzenia i wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy i moze trwa¢ dtuzej niz to
konieczne.
Kazde uzupelnienie dokumentdw, wyjasnienia itp. wydluzaja czas na wprowadzenia
zmian
a Wykonawca koszty ponosi. Moze doj$¢ do takiej sytuacji, ze Wykonawca bedzie
musiat czeka¢ nawet 60 dni zanim Zamawiajacy zajmie pisemne stanowisko w sprawie.
Wprowadzenie zapisu, ze Zamawiajacy w ciggu 30 dni od wplywu wniosku zobowigzany
jest ustosunkowac¢ si¢ do sprawy daje Wykonawcy pewnos¢, ze Zamawiajacy zajmie si¢
sprawg bez zbg¢dnej zwloki oraz nie dojdzie do przewleklosci jej rozpatrzenia.
Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu. Zapis ma zmobilizowa¢ Wykonawce do
dziatania i ztozenia kompletu dokumentéw juz w momencie ztozenia samego wniosku. Tylko
wniosek wraz z kompletem dokumentéw moze podlega¢ catoSciowej ocenie.

Pytanie 5
§ 16 waloryzacja wynagrodzenia: zmiany ceny materialow lub kosztow na podstawie

art. 439 ustawy PZP

a)§ 16 ust. 5
5. Zmiana wynagrodzenia nie mozZe nastgpowac czesciej niz jeden raz na 6 miesigcy.
Kazda nastgpna zmiana jest obliczana analogicznie do zasad opisanych w ust. 6 —
punktem poczqgtkowym dla obliczenia zmian cen jest termin zawarcia umowy I
zastrzezeniem pkt 5). Wykonawca prosi o wyjasnienie tego zapisu
Czy jesli Wykonawca ztozyt pismo o waloryzacje wynagrodzenia po p6t roku realizacji umowy
i zgodnie ze wzorem dodat do siebie kolejne miesigce od zawarcia umowy, spelnione zostaty
wymagania co do procentu i otrzymat podwyzke wynagrodzenia, to czy przy kolejnym pismie



podwyzkowym Wykonawca ma dodawa¢ do siebie kolejne miesiagce po waloryzacji czy znowu
wszystkie miesigce od zawarcia umowy?
Ma to znaczenie w konteks$cie zapisow z pkt. 4.

Odpowiedz:
W przypadku kolejnej waloryzacji powtarza sie mechanizm taki jak przy pierwszej waloryzacji
wydtuzajgc okres miesiecy przyjety do waloryzacji a wiec przyjmujemy ceny jednostkowe
obowigzujgce w dniu zawarcia umowy i wskaznik Ws obejmujgcy miesigce od zawarcia umowy
do terminu kolejnej waloryzacji odpowiednio 12 miesiecy, 18 miesiecy.

b) § 16 ust. 4
Wykonawca wnosi 0 usuniecie zapisu:
4. Wynagrodzenie raz zwaloryzowane nie podlega kolejnej waloryzacji (oznacza to, ze
kiedy wystgpi kolejny okres waloryzacji to kolejne nowe ceny beda liczone na bazie
cen z oferty a nie tych juz waloryzowanych).
Prezentowane przez Panhstwo stanowisko jest catkowicie bezpodstawne, narusza
zasady wspotzycia spotecznego oraz zasade rownowagi stron zaméwien publicznych.
Obowigzek stosowania klauzuli waloryzacyjnej w umowach na ustugi zawartych na
okres dluzszy niz 6 miesiecy wynika wprost z art. 439 ustawy prawo zamoéwien
publicznych. Celem wprowadzenia tego obowigzku jest zachowanie réwnowagi
ekonomicznej stron umowy w stosunku do stanu na dzien ziozenia oferty przez
Wykonawce oraz zapobiezenie obcigzaniu wykonawcow obowigzkiem zadeklarowania
w ofercie niezmiennej ceny i tym samym ponoszeniu jednostronnego ryzyka zmiany
stosunkéw gospodarczych. Jak zostato wskazane w § 4 ww. przepisu - przez zmiane
ceny materiatéw lub kosztow rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztéw, jak i ich
obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia
wykonawcy zawartego w ofercie.
Prezentowany przez Panstwa zapis catkowicie ktoci sie z istotg waloryzacji jakg jest
rzeczywista zmiana stosunkéw gospodarczych w trakcie trwania umowy. Pominiecie
waloryzacji za poprzedni okres i zastosowanie mechanizmu waloryzacyjnego do stawki
pierwotnie wskazanej w formularzu cenowym, prowadzi jedynie do pokrzywdzenia
wykonawcy i uniemozliwienie mu osiggniecia wynagrodzenia adekwatnego do
rzeczywistej zmiany stosunkow.
Jak zostato stusznie wskazane w Wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14
czerwca 2022 r. (KIO 1192/22) - Celem zastosowania art. 439 Prawa zamowien
publicznych jest faktyczne umozliwienie zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy
(zarébwno przez jego podwyzszenie, jak i obnizenie) w przypadku zmiany ceny
materiatdow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia. Dla prawidtowego
zastosowania tego przepisu nie jest zatem wystarczajgce formalne zawarcie w
projektach umoéw postanowien dotyczgcych kwestii w tym przepisie wymaganych, ale
konieczne jest takie okreslenie zasad waloryzacji, ktére da stronom umowy szanse na
zmiane wysokosci wynagrodzenia uwzgledniajgcg zmiany cen na rynku i na roztozenie
ryzyka wzrostu cen na obie strony umowy.
Majgc na wzgledzie wszystko powyzsze, nie sposdb zgodzi¢ sie z takim
uksztattowaniem zapisu, w ktorym bazowg wysokos¢ waloryzacji stanowi stawka ceny
z oferty sprzed poprzedniej waloryzacji.
Jesli ceny zmienity sie pod wplywem inflacji to sg to ceny obowigzujgce w danym
okresie, czasie. Podczas trwania umowy ceny te mogg dalej wzrasta¢c wiec



Wykonawca podnosi dalej wieksze koszty w stosunku do stawek juz zwaloryzowanych
wiec nie ulga watpliwosci, ze podstawg do dokonania waloryzacji powinny by¢ juz
waloryzowane ceny.
Jest to rowniez potwierdzone przepisami ustawy prawo zaméwien publicznych, gdzie
zostato wskazane, iz istotg waloryzacji jest taka zmiana wynagrodzenia ofertowego,
ktéra odpowiada rzeczywistej zmianie stosunkéw panujacych na rynku.
W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o usuniecie tego zapisu.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie tego zapisu. Wykonawca mylnie interpretuje
mechanizm waloryzacji jako wytgcznie podwyzszanie wynagrodzenia Wykonawcy. Tymczasem
chodzi o urealnienie cen w okresie obowigzywania umowy. Przyjety mechanizm ma zapewni¢
realnos¢ cen dla wykonawcy jak i Zamawiajgcego. Przyjecie mechanizmu, tak jak wnioskuje
wykonawca, ze kolejna waloryzacja obejmuje juz wczesniej zwaloryzowane ceny bytaby de
facto podwdjng waloryzacjg tego samego. Zgodnie z art. 439 ustawy Pzp waloryzacja
wynagrodzenia musi sie odnosi¢ zawsze do okreslonego punktu poczatkowego, zwykle to
termin otwarcia ofert, ktory jest bliski momentowi w ktérym wykonawca dokonat wyceny swojej
oferty. Waloryzacja ma przywrdci¢ realng wartos¢ tej wyceny w momencie gdy ptatnosé
nastgpi po okresie 6 miesiecy lub pdzniej. Zaproponowany zapis ma na celu ochrone interesu
zaréwno wykonawcy jak i Zamawiajgcego, dlatego tez to co jest realizowane w pdzniejszym
okresie realizacji umowy jest objete wskaznikiem waloryzacji liczonym od punktu startowego, co
pozwala na urealnienie cen ofertowych wzgledem inflacji od poczatku kontraktu. Przyktadowo
zatézmy, ze w dniu otwarcia ofert cena jednostkowa wynosi 100 zt, po pét roku, po ustaleniu ze
wynagrodzenie podlega waloryzacji, przemnazamy o wskaznik Ws z 6 miesiecy i
wynagrodzenie ulega zmianie i wynosi 103 zi. Przez kolejne 6 miesiecy wykonawca rozlicza sie
weditug ceny jednostkowej 103 zt. Po 12 miesigcach trwania umowy jest przeprowadzana
kolejna waloryzacja gdzie brana jest pod uwage ponownie cena jednostkowa obowigzujgca w
dniu zawarcia umowy czyli 100 zt. Jest ona przemnazana przez wskaznik Ws z 12 miesiecy i
przyktadowo wychodzi 102 z. Oznacza to, ze przez kolejne pdt roku wykonawca rozlicza sie
wedtug ceny jednostkowej wynoszgcej 102 zt itd.

Pytanie 6
Zatgcznik nr 1 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia

1) Dot. Pkt 1 — Rodzaje odpaddw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci
— Sektor Pétnocny Zamawiajgcy wskazuje szacunkowg ilos¢ w Mg odpadow budowlanych.
Czy zamawiajgcy posiada informacje o tgcznej liczbie sztuk odebranych bigbagéw z PGO? Jesli tak to
jaka to liczba?
Odpowiedz:
taczna ilos¢ sztuk odebranych bigbagéw w zesztym roku z PGO wynosi 79.

2) Dot. Tab. Liczba punktéw do odbioru odpadéw w sektorze ,Pétnocnym” Zamawiajacy jako tgczng
liczbe PGO wskazuje liczbe 4043.

a) Prosze o informacje ile PGO zadeklarowato posiadanie kompostownika?
Odpowiedz:
Wedtug deklaracji - 906 kompostownikow

b) Czy zamawiajacy posiada informacje nt. ilosci wiat $mietnikowych zlokalizowanych przy
nieruchomosciach wielorodzinnych?

Odpowiedz:
Przy nieruchomosciach wielorodzinnych zlokalizowane sg 4 wiaty Smietnikowe.

Niniejsze odpowiedzi na pytania i modyfikacja SWZ sg wigzgce dla wszystkich wykonawcow i

stanowig integralng cze$¢ SWZ.
Signature P‘:I{Qt \
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