Zamawiajgcy — Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie, ul. Kosciuszki 96, 64-700 Czarnkéw.
Postepowanie o udzielenie zamdéwienia na ,Sukcesywne dostawy lekéw i ptynéw infuzyjnych z podziatem na XXII Pakiety”.
Oznaczenie sprawy (numer referencyjny): ZP/PN/1/2024

Czarnkdw, dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Wszyscy zainteresowani Wykonawcy
Strona internetowa prowadzonego
postepowania

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,Sukcesywne dostawy lekow i ptynéw infuzyjnych
z podziatem na XXII Pakiety”.

Whnioski o zmiane SWZ i odpowiedzi Zamawiajgcego

Zamawiajacy informuje, ze miedzy innymi pytaniami, wptynety wnioski z propozycjami
zmian postanowien SWZ, w tym PPU. W zwigzku z tym, dziatajgc w oparciu i analogicznie do art.
135 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1320), Zamawiajgcy przekazuje tres¢ tych wnioskéw (ponizej punkty 1, 2 i 3)
wraz z odpowiedziami Zamawiajgcego:

Whiosek o konkretyzacje/zmiane PPU

1. Do §1 ust. 3 oraz §3 ust. 4 wzoru umowy. Prosimy o skonkretyzowanie granicznych war-
tosci dla poszczegdlnych pozycji asortymentowych, jakie Zamawiajgcy zamierza zreali-
zowac, np. poprzez podanie, ze zmiany ilosci produktow okreslonych w formularzu asor-
tymentowo-cenowym mogq ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu w granicach +/- 20%, przy
czym przez takie sformutowanie Zamawiajqcy bedzie rozumiat mozliwos¢ zamdwienia o
20% mniejszych lub o 20% wiekszych ilosci, kazdego z zamdwionych produktéow. Aktual-
na tresc tych zapisdw jest na tyle ogdlna i nieprecyzyjna, ze na jej podstawie wykonawcy
nie sq w stanie okresli¢ faktycznej wielkosci przedmiotu zamowienia w zakresie poszcze-
golnych pozycji asortymentowych oraz dokonac prawidfowej kalkulacji cen na potrzeby
sktadanej oferty.

W wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku (sygn. akt: KIO 3212/23) Krajowa Izba Odwo-
tawcza uwzglednita odwotanie wniesione przez wykonawce Urtica Sp. z 0.0. z siedzibg
we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny im. E. Bier-
nackiego w Mielcu na dostawy produktdw leczniczych oraz wyrobdw medycznych, doty-
czqce analogicznych zapisow umownych, uznajgc za uzasadnione zarzuty naruszenia art.
99 ust. 1, art. 433 pkt 4, art. oraz 441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605). KIO w wyzej przywotanym wyroku
stwierdzita, ze Zamawiajgcy jest bezwzglednie zobowigzany wskaza¢ minimalng ilos¢
kazdego zamawianego produktu, zgodnie z tresciqg wynikajgcq z art. 433 pkt 4 PZP, a
takze uznata, ze Zamawiajgcy ma bezwzgledny obowigzek w sposdb precyzyjny, zrozu-
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miaty oraz jednoznaczny wskazac w zakresie kazdego zamawianego produktu, jego ilosc,
do ktdrej moze zwiekszy¢ zakres zamowienia w ramach korzystania z prawa opcji, co z
kolei wynika z tresci art. 441 ust. 1 PZP.

KIO uznata, ze chociaz Zamawiajqcy dysponuje ograniczonymi mozliwosciami w zakresie
precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na poszczegdlne produkty, a rodzaj i ilos¢ to-
wardw koniecznych do prawidfowego udzielania swiadczen zdrowotnych sq uzaleznione
od réznych okolicznosci, to jednak ich zaistnienie nie ma wptywu na zapisy umowy, ktore
naruszajqg art. 99 ust. 1 PZP, art. 433 pkt 4 PZP i art. 441 ust. 1 PZP. Izba potwierdzita, Ze
norma wynikajgca z art. 433 pkt 4 PZP, ktdra zakazuje wprowadzania postanowien
przewidujgcych mozliwos¢ dowolnego ograniczenia zakresu zamdwienia, bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron oraz norma wynikajqgca z art. 441
ust. 1 PZP, ktora okresla zasady korzystania z prawa opcji, nakazujgca opisywac je w po-
staci zrozumiatych, precyzyjnych oraz jednoznacznych postanowien, majq charakter
bezwzglednie obowiqzujqcy. Ponadto, Zadne inne przepisy PZP nie ograniczajq ani nie
wytgczajq zastosowania tych norm w przypadkach wystgpienia okolicznosci majgcych
wplyw na rodzaj i ilos¢ towardw stanowiqgcych zapotrzebowanie podmiotow udzielajg-
cych swiadczenia zdrowotne. KIO stwierdzita tez, ze wszelkie okolicznosci, ktére powodu-
jg, ze Zamawiajqcy nie jest w stanie przewidziec, ile doktadnie produktow bedzie potrze-
bowat, nie mogq powodowac naruszenia art. 99 ust. 1 PZP, ktory nakazuje jednoznacz-
nie, wyczerpujgco, doktadnie i zrozumiale opisac¢ przedmiot zamdwienia, w tym przypad-
ku poprzez podanie liczby asortymentu, do ktdrej zamierza zmniejszyc¢ lub zwiekszy¢ za-
kres zamdwienia w zakresie kazdego produktu.

KIO wskazata, ze w przypadku zamdwienia udzielanego w czesciach, kazda z czesci za-
mowienia stanowi odrebne zamdwienie. W zwiqzku z tym, opis przedmiotu zamowienia,
ktory przewiduje dowolne zwiekszanie lub zmniejszanie ilosci produktdéw z wybranych
pozycji asortymentu, w tym catkowitq rezygnacje z niektorych pozycji asortymentu, nale-
zy uznac za niejednoznaczny, niewyczerpujqgcy, nieprecyzyjny, nieuwzgledniajgcy wszyst-
kich wymagan oraz okolicznosci, moggcych mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty. Izba za-
uwazyta, ze mozliwos¢ zwiekszenia zakresu zamdwienia w istocie stanowi opcje, co po-
twierdza art. 31 ust. 2 PZP, z ktérego wynika, ze przy ustaleniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego zamdwienia z uwzglednieniem opcji. KIO
wywnioskowata takze, ze gdy przedmiotem zamdwienia sq dostawy, opcja stanowi in-
strument, ktory pozwala Zamawiajgcemu na nabycie produktow w ilosci adekwatnej do
zZmian w zakresie jego potrzeb, wystepujgcych po zawarciu umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego. Zamawiajgcy ma wiec mozliwos¢ zastrzezenia w umowie ,,0pcji w go-
re”, przewidujgcej zwiekszenie zakresu zamdwienia oraz ,,opcji w dot”, pozwalajgcej na
ograniczenie zakresu zamowienia. Nie jest nieprawidtowe zawarcie obu tych mozliwosci
w jednym postanowieniu umowy czy tez powigzanie ich ze sobgq, ale przy ograniczaniu
zakresu zamdwienia nalezy przestrzegac zasady wynikajgcej z tresci art. 433 pkt 4 PZP,
natomiast w zakresie, gdzie zwiekszenie zakresu zamowienia stanowi opcje, nalezy sto-
sowac sie do regut wynikajgcych z art. 441 ust. 1 PZP.

Odpowiedz Zamawiajacego: Konkretyzuje sie wartosci graniczne w nastepujacy
sposob:

§ 3 ust. 4 PPU (zatacznik nr 3 do SWZ) zmienia sie w nastepujacy sposob:
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Zamawiajgcy zastrzega sobie:

a) mozliwos¢ niewykorzystania w petni asortymentu dostaw wskazanego w zatgczniku nr 1, jed-
nak nie mniej niz 50% ilosci wskazanych w Opisie Przedmiotu Zamowienia (dalej: OPZ, stanowia-
cy zatgcznik nr 1 do SWZ), stosownie do sytuacji i potrzeb Szpitala odnosnie kazdego z Pakietow i
kazdej pozycji z czego nie wynikaja dla Wykonawcy zadne roszczenia,

b) prawo do sktadania zamowien czesciowych co do zakresu i ilosci dostaw czesciowych oraz
prawo zmniejszenia w trakcie realizacji umowy okreslonego w OPZ zakresu zamdwienia jednak
nie mniej niz 50% kazdego Pakietu i kazdej pozycji - w przypadku wystgpienia niemozliwych do
przewidzenia w chwili podpisania umowy okolicznosci powodujacych, ze wykonanie okreslonej
czesci zamoéwienia nie bedzie ze wzgleddw ekonomicznych, organizacyjnych lub technicznych le-
zato w interesie Zamawiajacego, albo w przypadku zmniejszenia sie zapotrzebowania Szpitala,
czego rowniez nie mozna przewidzie¢ na dzien podpisania umowy. Wykonawca zobowigzuje sie
do elastycznego reagowania na zwiekszone (opcja zwiekszajgca do 50% w stosunku do OPZ)
badZ zmniejszone (nie mniej niz 50% w stosunku do OPZ) biezgce potrzeby Zamawiajacego. Re-
alizacja umowy na dostawy lekdw uzalezniona bedzie od umdéw podpisanych z NFZ i liczby pa-
cjentéw zakwalifikowanych do leczenia.

Odnosnie uwag dotyczacych opcji zwiekszajgcej Zamawiajacy przypomina,
ze w SWZ (pkt 4.2 SWZ) przewidziano wczesniej juz takie prawo opcji w zakresie
do 50% wartosci zamawianego asortymentu wraz z okresleniem okolicznosci sko-
rzystania z tego prawa. Zamawiajgcy powtarza ponizej te postanowienia i wpro-
wadza je réwniez dodatkowo do tekstu PPU. Dlatego w PPU dodaje sie do § 3 ust.
5 w nastepujacy sposoéb:

§3

ust. 5. Zamawiajacy przewiduje mozliwosé skorzystania z prawa opcji dla poszczegdlnych Czesci
(Pakietéw) i pozycji zamowienia w zakresie do 50% wartosci zamawianego i okreslonego w OPZ

asortymentu, na co Wykonawca wyraza zgode i zobowigzuje sie swiadczy¢ dostawy na warun-
kach okreslonych w ofercie.

1) Zamawiajgcy moze skorzystac¢ z prawa opcji w terminie obowigzywania umowy,

2) skorzystanie z prawa opcji nie stanowi zmiany umowy, opcja zostanie uruchomiona po prze-
kroczeniu limitu ilosci lekdw lub ptynéw infuzyjnych dla poszczegdlnych asortymentédw w danej
Czesci (Pakiecie) i rowniez kazdej pozycji zamdwienia,

3) uruchomienie opcji moze nastgpi¢ w zaleznosci od zapotrzebowania Zamawiajgcego, liczba
lekéw lub ptynéw infuzyjnych w ramach opcji moze by¢ wykorzystana w catosci (50%) albo w
czesci (mniej niz 50%),

4) wynagrodzenie przystuguje tylko za faktycznie wykorzystang czes¢ opcji,

5) uruchomienie opcji moze ale nie musi nastgpi¢, w zaleznosci od zapotrzebowania Zamawiaja-
cego,

6) Wykonawcy nie przystuguje prawo domagania sie realizacji zamodwienia w zakresie poszerzo-
nym, jezeli Zamawiajgcy nie skorzysta z prawa opcji w toku realizacji umowy.
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Whniosek o zmiane PPU

do $6 ust. 1 lit. a) wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane zapisu doty-
czgcego kar umownych za niedostarczenie w terminie zamdwionej partii towaru poprzez
wprowadzenie zapisu o karze w wysokosci 1% wartosci NIEDOSTARCZONEGO w terminie
zamowienia za kazdy rozpoczety dzier zwtoki? Zwracamy przy tym uwage na niewspot-
miernos¢ kar przewidzianych w umowie. Kupujgcemu za opdZnienie swiadczenia pie-
nieznego moze zostac naliczona kara w wysokosci nie wiekszej niz 13,75% w skali roku,
liczona od kwoty, ktdrej dotyczy opdznienie. Natomiast dla Sprzedajgcego przewidziana
jest kara w wysokosci 1825% w skali roku (5% x 365 dni) za opdznienie swiadczenia.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie moze wyrazi¢ zgody na proponowane zmiany
ze wzgledu na szczegdlne zadania ochrony zdrowia i zycia, za ktdrych realizacje
Szpital jest odpowiedzialny i co za tym idzie bezwzgledng konieczno$é termino-
wych dostaw. Wykonawcy, ktérzy zobowigzujg sie do Swiadczenia dostaw - w tym
przypadku lekéw i ptyndw infuzyjnych - majg obowigzek priorytetowego trakto-
wania Zamawiajgcego Szpitala i zachowania szczegdlnej, najwyzszej starannosci
w nalezytym i terminowym realizowaniu wszystkich Swiadczen obje-
tych tym zamdwieniem publicznym.

Whniosek o zmiane PPU

Do §8 ust. 4 wzoru umowy. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane §8 ust. 4 wzoru
umowy poprzez usuniecie fragmentu o dotgczaniu do wniosku o waloryzacje wynagro-
dzenia dokumentow potwierdzajgcych rzeczywiste zastosowanie poszczegdlnych kosz-
tow, majgcych wptyw na przedmiotowq zmiane, poniewaz uzaleznienie uruchomienia
mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia od przedtfozenia przez Wykonawce wskazanych
dokumentow uznac nalezy za nieuprawnione w swietle art. 439 ust. 1i 2 PZP, a okresle-
nie wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamdwienia,
zgodhnie z zamystem ustawodawcy, ideg oraz istotq samej waloryzacji - powinno naste-
powac poprzez odestanie do obiektywnych, jednoznacznych oraz niezaleznych od stron
umowy wskaznikow makroekonomicznych. W zwiqgzku z powyzszym, do uruchomienia
mechanizmu waloryzacji wystarczajgcym powinno byc¢ ztozenie przez Wykonawce wnio-
sku, w ktorym powota sie na wzrost wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
publikowanego w Komunikacie Prezesa GUS.

Wymdg przedtozenia przez Wykonawce dokumentdw zawierajgcych zestawienie kosz-
tow ponoszonych przez Wykonawce wraz ze stosownymi obliczeniami i uzasadnieniem
stanowi razgce naruszenie tresci oraz idei art. 439 PZP, albowiem — wbrew woli ustawo-
dawcy — stanowi on jedynie iluzorycznq realizacje wymogow ustawowych dot. waloryza-
cji wynagrodzenia wykonawcy. W swietle art. 439 ust. 1 i 2 PZP nie jest bowiem upraw-
nionym obcigzanie Wykonawcy tak daleko idgcymi obowigzkami celem przeprowadzenia
waloryzacji wynagrodzenia. Zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie, ze
zmiana wynagrodzenia winna by¢ oparta o zmiany ceny materiaftéw lub kosztéw okre-
Slone wskaznikiem obiektywnym, jednoznacznym, tatwo dostepnym, niezaleznym od
stron umowy, jak najblizej zwigzanym z przedmiotem zamdwienia (tak: E. Wiktorowska
[w:] A. Gawroriska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 439), np. wskaZnikiem cen to-
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wardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Tym samym podstawq do obliczenia zmiany wynagrodzenia powinien
byc¢ sam fakt zmiany wybranego wskaznika. Skorzystanie przez strony umowy z wybranej
metody indeksacji nie moze wymagac przeprowadzenia przez wykonawce dodatkowych
dowoddw i wyjasnien, przedktadania ofert dostawcow lub podwykonawcdow potwierdza-
jgcych bezposredni lub posredni wptyw na koszty ponoszone przez wykonawce w zwiqz-
ku z realizacjq zamdwienia w przypadku wzrostu lub zmniejszenia wielkosci wskaznika
(tak: E. Wiatrowska... op. cit.). Poprzez wprowadzenie do PZP obligatoryjnego wymogu
zawarcia w umowie postanowien o zasadach wprowadzenia zmian wysokosci wynagro-
dzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztow zwiqza-
nych z realizacjg zamdwienia, ustawodawcy nalezy przypisac¢ zamiar zastosowania au-
tomatyzmu wtasciwego dla instytucji waloryzacji. Ponadto, wymdg zawarty w §8 ust. 4
stanowi naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie ze stanowiskiem dominu-
jgcym w orzecznictwie KIO, tajemnicq przedsiebiorstwa mogq byc objete m. in. kalkula-
cje ceny ofertowej (sposob kalkulacji, przyjete kwoty), dostawy (w tym ceny materiatow),
stosowane rozwiqzania organizacyjne.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie moze wyrazi¢ zgody na proponowang zmiane. Zaprojek-
towane postanowienia PPU sg w swietle aktualnych przepiséw uprawnione, gdyz majg
swoje podstawy: dotyczg waloryzacji ceny materiatdow  lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zamdwienia publicznego (art. 439 ust. 1 Pzp) tj. niezbedne jest kazdorazowe
ustalenie istnienia rzeczywistego zwigzku z realizacjg tego konkretnego zaméwienia pu-
blicznego.

Zamawiajacy informuje, ze niniejsze wyjasnienia tresci SWZ staja sie jej integralng czescig
i s wigzace przy sktadaniu ofert.

Dyrektor Szpitala

Bozena Sadowska

Signature Not Verified

Dokument podpisany/przez Bozena
Sadowska; ZespotfZaktadow
Opieki Zdrowotg_e‘i w Czarnkowie
Data: 2024.10.29-42:29:42 CET
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