Kancelaria Prawna |

JAKOBIK I ZIEMBA

Kielce, dnia 07 Listopada 2022 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: GMINA CZARNA, 39-215 Czarna ul. Dworcowa 6,
e-mail: sekretariat@czarna.com.pl, tel/fax. (14) 676 10 30/676 14 42

Odwolujacy: Karol Wisniewski prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg pod firmg
Przedsi¢biorstwo Uslugowo — Handlowe EcoTech Karol Wisniewski w
Stopnicy, ul. Tadeusza Kosciuszki 65¢, 28-130 Stopnica, e-mail:
eco tech@o2.pl tel.+48 797 652 253

(dalej Wykonawca bgdi Odwolujqcy)
W imieniu ktérego dziata Alojzy Jakobik

adres e-mail ; alojzy.jakobik@kancelariajiz.pl

Dotyczy: postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzonego w. Irybie
podstawowym  pn:  Odbior i zagospodarowanie  odpadow komunalnych
pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy Czarna oraz
odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych z pkt selektywnej zbiorki
odpadoéw Numer referencyjny: IUE.271 .23.2022, Ogloszenie opublikowane pod
nr Dz.U./S $210 31/10/2022 603105-2022-PL

Dziatajac w imieniu Wykonawcy na podstawie art. 513 pkt. 1) w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2022.1710 tj.z

dnia 2022.08.16) dalej ustawa Pzp , niniejszym :

I. Wnosz¢ odwolanie wobec niezgodnej z przepisami Pzp czynnoéci Zamawiajgcego i
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Zarzucam :

Naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z art.16
ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach (Dz.U.2022.699 tj.z
dnia 2022.03.29 ze zm.) dalej ustawa o odpadach poprzez sformutowanie warunku udziatu w
postgpowaniu rozdz. V. ust. 2 pkt 2) ppkt c) specyfikacji warunkow zamoOwienia (dalej
SWZ) i w sekcji IIL1.1) pkt 3) ogloszenie o zamowieniu w sposob nie odpowiadajacy

.

przedmiotowi zamdwienia to jest - wymoég posiadania ,.decyzji na zbieranie odpaddw, ktdra

uwzolednia _co _najmniej te frakcje _odpadéw _komunalnych, kidre sq objete

amowieniemnt. . ..... » gdzie zakres przedmiotu zamowienia okreslmy SWZ i Ogloszeniu

o zamoéwieniu nie wymaga zbierania odpadow a jest ograniczony do odbioru odpadow

komunalnych i ich zagospodarowania (tj. przekazania do odpowiedniej instalacji a nie

przechowywania).

II. W zwigzku przedstawionym zarzutem - zadam :

Odwotujacy wnosi o wzglgdnie odwolania i nakazania Zamawiajacemu modyfikacji

opisanego warunku w SWZ i ogloszeniu o zamoéwieniu przez jego usunigcie.

III. Wykonawca posiada interes prawny we waiesieniu odwolania w rozumieniu art. 505 ustawy
Pzp. Odwolujacy jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie objgtym
przedmiotem zaméwienia. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego WW. przepisow
ustawy Pzp i ustawy o odpadach, interes Odwolujacego w uzyskaniu zamoOwienia doznat
uszezerbku, gdyz objgta odwolaniem czynno$¢  Zamawiajacego uniemozliwia
Odwolujacemu ubieganie si¢ © udzielenic zamowienia na warunkach zgodnych z
obowiazujacymi przepisami prawa. Powyisza okolicznos¢ ewidentnie i w sposob nie
budzacy watpliwosci S$wiadezy o posiadaniu interesu prawnego we whiesieniu
odwolania.

IV. Ogloszenie 0 zamowieniu oraz SWZ zostaty opublikowane 31 pazdziernika 2022 roku. W
zwiazku z powyzszym, niniejsze odwotanie jest wnoszone Zz zachowaniem 10-dniowego
terminu na jego wniesienie (w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Odwolujacy uiscit wpis

od odwotlania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy otrzymat kopig odwotania.
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Uzasadnienie

Art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp nakazuje Zamawiajacemu
okreélenie warunkow udzialu w postgpowaniu W sposob proporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcey do nalezytego wykonania
zaméwienia. Okreslenie warunku w sposob nie zwiazany 2z przedmiotem zamowienia jest
niedopuszczalne albowiem uniemozliwia udzial w postgpowaniu wykonawcom ktorzy sg zdolni
do jego wykonania, zas przez okreslenie nadmiernego wymogu ogranicza krag potencjalnych

oferentéw — a zatem i konkurencj¢ na rynku.

W ocenie Odwolujacego okreslenie warunku posiadania zezwolenia_na zbieranie odpadow

komunalnych wynika z biednej interpretacji Zamawiajacego poje¢ okreslonych ustawg o
odpadach.

W $wietle przepisow ustawy o odpadach nalezy odrézni¢ czynnoéci stanowigce transport
odpadéw (odbioru odpadéw od mieszkancow i z punktu selektywnej zbiorki odpadow) od
czynnoéci zbierania odpadéw. Obie te czynnosci réznia si¢ zakresem dziafan, jak réwniez
zakresem uprawniefl posiadacza odpadéw w stosunku do odpadéw i odpowiedzialnosci za
odpady.

W przypadku zlecenia transportu odpadéw (ustugi transportowej) to posiadacz zlecajgcy taka
ustuge (w tym wypadku Zamawiajacy) jest nadal odpowiedzialny za te odpady dopdki nie
zostang przekazane nastgpnemu posiadaczowi odpadéw uprawnionemu do ich zagospodarowania
(w przedmiotowym zamowieniu bedzie to instalacji komunalna w ktérej dochodzi do
zagospodarowania odpadow). Taki zakres czynno$ci przewiduje niniejsze zamowienie i do

takiego zakresu czynnoSci nie jest konieczne posiadanie decyzji o zbieraniu odpadéw.

Pojecie zbierania odpadéw zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach. Przez
zbieranie odpadow rozumie sig gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i
skladu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe

magazynowanie odpadow, o ktorym mowa W pkt 5 lit. b ustawy o odpadach.
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Miejsce zbierania odpadow jest wyznaczane w zezwoleniu na zbieranie odpadéw (art. 43 ust. 1
pkt 3 ustawy o odpadach).

Tymczasem odbieranie odpadéw od wytworcow odpadow, z jakiego$ obszaru, nie stanowi
zbierania odpadéw. Jednoczesnie czynnos¢ ta odbywa si¢ w przeciagu pewnego czasu, zatem
magazynowanie odpadéw (zdefiniowane w art. 3 ust. | pkt 5 jako czasowe przechowywanie
odpadow) jest nieodtacznym elementem zbierania odpadéw, a nie tylko opcjonalna mozliwoscia.
Magazynowanie odpadéw w miejscu ich wytwarzania nie stanowi zbierania odpadow tylko
wstepne magazynowanie odpadow przez ich wytworcg (a nie przez inny podmiot przejmujacy
odpady od wytworcy). Dziafania wytworcy odpaddw polegajace na gromadzeniu wytworzonych
odpadéw w miejscu ich wytwarzania w celu zebrania ilosci transportowej sa czgscig procesu
wytwarzania odpadow. Kolejny podmiot, ktory dokonuje jedynie przemieszczania odpad6éw jest
transportujacym odpady. Fakt, ze dany podmiot odbiera i transportuje odpady zgromadzone
przez poprzedniego posiadacza odpadéw (ktorym moze by¢ nie tylko wytwérca odpadow
ale i inny podmiot, ktéry stosownie do brzmienia przytoczonej wyzej definicji zbieral
odpady), nie pozwala na uznanie, Ze dany podmiot wykonuje zbieranie odpadéw. NaleZy
jednak podkreslic, e rzeczywista dzialalnosé podmiotu odbierajgcego odpady od wytwérey i
priekazujqcego te odpady do odbiorcy prowadzigcego prretwarzanie odpaddw polega na ich
transporcie odpaddw a nie ich zbierani’.

W zwigzku z powyzszym niniejsze odwotanie nalezy uznaé¢ za zasadne, a Odwolujacy wnosi jak
na wstgpie
Podpisany certyfikatem

wystawionym dla Alojzy Macie]
Jakobik (Certyfikat kwalifikowany

Zalgczniki:
- pelnomocnictwo ,

dowéd uiszczenia oplaty od odwolania,

podpisu). Utworzony w dniu:
2022-11-07 06:56:45 +0100

dowéd doreczenia odwelania do zamawiajgcego,

I Stanowisko Ministra Srodowiska z dnia 04.04 2018 r znak DGO V1L.070.1.2018 MD 621938.1661350.1248749
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