Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej MSWiA w Krakowie

ul. Kronikarza Galla 25, 30-053 Kraków

www.zozmswkrakow.pl 





       e-mail: sekretariat@zozmswiakrakow.pl 

Kraków, dn. 21.02.2022 r.

dot. przetargu ZP-01/22
na usługi w zakresie wywozu i utylizacji odpadów medycznych (szpitalnych) 

dla SP ZOZ MSWiA w Krakowie

W związku z zapytaniami o wyjaśnienie treści SWZ, działając na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamówień publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), zwaną dalej ustawą PZP, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej MSWiA w Krakowie udziela odpowiedzi na następujące pytania:


PYTANIA DO TREŚCI SWZ (Ogólne) oraz

PYTANIA DO ZAŁĄCZNIKA NR 2 DO SWZ (Opisu przedmiotu zamówienia)
PYTANIA DO ZAŁĄCZNIKA NR 4 DO SWZ ( Projekt umowy)
Pytanie 1
 Proszę o wykreślenie z §9 ust. 4 Projektu Umowy (Zał. nr 4 do SWZ) zapisu o dołączaniu do faktury dokumentu potwierdzającego unieszkodliwienie odpadów medycznych przez termiczne przekształcenie w spalarniach odpadów niebezpiecznych po zakończeniu danego miesiąca. 
W dniu 22 sierpnia 2019 r. została ogłoszona Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579). W następstwie tego z dniem 6 września 2019r. weszły w życie zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2019.701) o odpadach. Uchylony został art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tym samym zniesiony został obowiązek wystawiania dokumentów potwierdzających unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych (DPU). Uchylony został art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zgodnie z którym potwierdzeniem przejścia odpowiedzialności za gospodarowanie zakaźnymi odpadami na następnego posiadacza odpadów był do tej pory dokument potwierdzający unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych (DPU). Konsekwencją wprowadzonych zmian jest również usunięcie przepisu karnego dotyczącego niewydania, nieprzekazania lub nieprzechowywania dokumentu potwierdzającego unieszkodliwienie. 

W związku z tym od dnia 06.09.2019r. jedynym dokumentem poświadczającym dopełnienie obowiązków wytwórcy, transportującego i unieszkodliwiającego odpady jest karta przekazania odpadu (od I.2020r. generowana w formie elektronicznej w BDO). 

Odp.: Zamawiający wykreśla z §9 ust. 4 Projektu Umowy (Zał. nr 4 do SWZ) zapis o dołączaniu do faktury dokumentu potwierdzającego unieszkodliwienie odpadów medycznych przez termiczne przekształcenie w spalarniach odpadów niebezpiecznych po zakończeniu danego miesiąca. 

Pytanie 2
Proszę o przyjęcie w SWZ zapisu, że Wykonawca ma przedłożyć z ofertą na potwierdzenie wiarygodności i zdolności do wykonania zamówienia publicznego dokument wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert tj. „Informację wydaną przez właściwy miejscowo dla spalarni Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, z której treści wynika, że spalarnia w której będą unieszkodliwiane wytwarzane przez Zamawiającego odpady medyczne spełnia obowiązki w zakresie przepisów ochrony środowiska”. 
Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy SWZ. 
Pytanie 3
Proszę o potwierdzenie, że deklarowana w §6 ust. 3 Projektu Umowy (Zał. nr 4 do SWZ) ilość odpadów 194700 kg jest ilością szacowaną w skali 1 roku, a nie w skali całego okresu realizacji umowy (tj. 24 miesiące). 
Odp.: Zamawiający informuje, że deklarowana w §6 ust. 3 Projektu Umowy (Zał. nr 4 do SWZ) ilość odpadów 194 700 kg jest ilością szacowaną w skali całego okresu realizacji umowy (tj. 24 miesiące).
Pytanie 4
Proszę o zgodę na zmniejszenie częstotliwości odbioru odpadów z Tarnowa do 1 raz w tygodniu. Ilości odpadów generowane w tej lokalizacji są bardzo małe ok. 15 kg miesięcznie. 
Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody.
Pytanie 5
Proszę o wykreślenie z pkt III ppkt 2 SWZ dla obszaru 2 (Nowy Sącz, Tarnów) zapisu, że wywóz odpadów ma się odbywać pojemnikami 60 litrowymi przeznaczonymi do transportu odpadów szpitalnych. Zgodnie z zapisami „Opisu przedmiotu zamówienia” oraz zapisami umowy pojemniki 60 l mają być przeznaczone do gromadzenia odpadów, a odbiór odpadów ma następować przez opróżnienie pojemników. 
 Odp.: Zamawiający wykreśla z pkt III ppkt 2 SWZ dla obszaru 2 (Nowy Sącz, Tarnów) zapis, że wywóz odpadów ma się odbywać pojemnikami 60 litrowymi przeznaczonymi do transportu odpadów szpitalnych. W zamian za to Zamawiający dodaje w w/w punktach zapis: Wywóz (…) poprzez opróżnienie użyczonych przez Wykonawcę na czas trwania umowy pojemników 60l z odpadów w nich się znajdujących.

Pytanie  6

W świetle art. 246 ust. 1 p.z.p. (Dz.U.2021.0.1129 t.j. - Ustawa z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych) zamawiający publiczni są co do zasady zobowiązani nie stosować kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert ani jako kryterium o wadze przekraczającej 60%. Zamawiający przy ocenie ofert powinien skorzystać z pozacenowych kryteriów oceny oferty, czyli kryteriów jakościowych, które pozwalają na realizację zasady „best value for money”. Weryfikacja kryterium pozacenowego powinna bezwzględnie następować przed wyborem oferty najkorzystniejszej, a nie na etapie realizacji umowy”. 

W związku z powyższym proszę o dokonanie zmiany w pkt XIX SWZ i przyjęcie zamiast kryterium „czas realizacji odbioru odpadów” następującego pozacenowego kryterium oceny ofert tj. - „wydajność roczna spalarni, w której będą utylizowane zakaźne odpady medyczne objęte przedmiotowym zamówieniem (W)”, o wadze 40%, wg poniższego wzoru. 

Wydajność roczna spalarni, w której będą utylizowane zakaźne odpady medyczne –40% 

Wartość punktowa wydajność roczna spalarni = R x (W of/ W max. x 100) 

R – ranga ocenianego kryterium, 

W of - wydajność w badanej ofercie 

W max. – najwyższa wydajność roczna z oferowanych 

Maksymalna liczba punktów jaka może osiągnąć oferta w kryterium wydajność roczna spalarni wynosi 40 pkt 

Wydajność roczna spalarni to kryterium odnoszące się bezpośrednio do jakości, do parametrów technicznych i zastosowanej technologii. Im wyższa wydajność spalarni w której Wykonawca deklaruje unieszkodliwianie odpadów medycznych, tym większe bezpieczeństwo sanitarno-epidemiologiczne dla Zamawiającego i gwarancja, że usługa będzie świadczona w sposób ciągły. 

- „Odległość od siedziby Zamawiającego do miejsca unieszkodliwiania zakaźnych odpadów 

medycznych”, o wadze 40%, wg poniższego wzoru 

O min 

R = x 40 pkt 

O f 

R – ranga ocenianego kryterium, 

O min. – najkrótsza odległość z oferowanych 

O of - odległość w badanej ofercie 

Maksymalna liczba punktów jaka może osiągnąć oferta w kryterium odległość, wynosi 40 pkt. 

0 pkt za spalarnię spoza woj. małopolskiego 

Kryterium Odległość od siedziby Zamawiającego do miejsca unieszkodliwiania odpadów wyraża przyjętą przez ustawodawcę w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2013 r., poz. 21) regułę, że usługa będąca przedmiotem niniejszego zamówienia powinna być świadczona przez Wykonawcę z uwzględnieniem art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2013 r., poz. 21), w szczególności z „zasadą bliskości” tj. w najbliżej położonej spalarni na terenie województwa, na obszarze którego odpady zostały wytworzone. 

W przedmiotowym postępowaniu ma zastosowanie ogólna zasada wynikająca z postanowień art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach.
Potwierdziła to Krajowa Izba Odwoławcza orzekając, że: „2. Ustawodawca posługując się terminem "najbliżej położonej instalacji" wskazuje na konieczność odnoszenia przedmiotowego wymogu do odległości pomiędzy miejscem wytworzenia odpadów a miejscem ich unieszkodliwiania. Przy czym zasada bliskości zostanie spełniona w odniesieniu do miejsca, w którym będą unieszkodliwiane odpady, pozostającego w najmniejszej odległości od miejsca ich wytwarzania” (wyrok o sygn. akt KIO 669/13 z dnia 02 kwietnia 2013 r.). Zamawiający dodając pozacenowe kryterium oceny ofert w postaci odległości miejsca wytwarzania zakaźnych odpadów medycznych do miejsca ich unieszkodliwienia właściwie realizuje zapisy znowelizowanej ustawy prawo zamówień publicznych. Kryterium „Odległość od siedziby Zamawiającego do miejsca unieszkodliwiania odpadów (spalarni)” dotyczy wprost realizacji przedmiotu zamówienia, gdyż odnosi się do istotnego z punktu widzenia ochrony i bezpieczeństwa ludzi oraz środowiska naturalnego etapu, jakim jest transport zakaźnych i wysoce zakaźnych odpadów medycznych z miejsca ich wytworzenia (szpital) do miejsca ich unieszkodliwienia (spalarnia). Proces transportowy stanowi ciąg organizacyjno – technologiczny, który ma na celu przewóz ładunku przy możliwie najmniejszym negatywnym wpływie na środowisko. 

Odpady medyczne zakaźne i wysoce zakaźne o kodzie 180103* stanowią ponad 90% całości odpadów objętych usługą unieszkodliwiania w przedmiotowym zamówieniu. Są to odpady niebezpieczne, które zawierają żywe mikroorganizmy lub ich toksyny, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do przyjęcia, że wywołują choroby zakaźne u ludzi lub innych żywych organizmów, dlatego konieczne jest ograniczenie do minimum niebezpieczeństwa związane z przemieszczaniem tego rodzaju odpadów na duże odległości.

Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy SWZ.
__________________________________________________________________________________

Sekcja Zamówień Publicznych

Tel.: 12 662-31-21
                                                                      e-mail: zamowienia@zozmswkrakow.pl
