Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow

ZA.5161.451.2021.SS

Gdansk, dnia ... 2021 .

DECYZJA

Dziatajac na podstawie przepisow nastepujgcych aktow prawnych:

(1) Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 735) [KPA]: art. 104 § 1i 2 KPA;

(2) Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 710
z pozniejszymi zmianami) [Ustawa o Ochronie Zabytkow]: art. 89 pkt 2, art. 91 ust. 4 pkt 4, art. 31 ust. 2 Ustawy o
Ochronie Zabytkow;

po rozpatrzeniu wniosku Gminy Kosakowo, w imj i ]8(% nomocnik: Pan Stawomir Smyczynski (wptynat
14.04.2021 r.), o wydanie decyzji okreslajacej za Bs rodzaj nlezﬁéd ych. adan archeologicznych w zwigzku z mwestyclq
budowy gminnego przedszkola publicznego w ki
terenu, na dz. ew. 1235, 1338;

ustalic nastepujacy zakres i rodzaj badan archeologicznych w zwigzku z inwestycja budowy gminnego przedszkola
publicznego w Mostach przy ul. Gdynskiej, gm. Kosakowo wraz z zagospodarowaniem terenu, na dz. ew. 1235, 1338:

1. Zakres badan:

1.1. Powierzchnia: 66,196 aréw — na obszarze oznaczonym na zatgczniku graficznym do niniejszej decyzji,
opisanym przez nastepujace wspotrzedne geodezyjne w uktadzie PL-2000 strefa 6:

Lp.: X: Y:

01 6053641.480 6532048.530
02 6053573.114 6532119.904
03 6053572.855 6532126.029
04 6053557.630 6532142.730
05 6053552.210 6532143.090
06 6053548.690 6532143.320
07 6053510.670 6532146.590
08 6053505.590 6532146.940
09 6053511.000 6532077.060
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1.2,

10 6053510.560 6532071.080
1 6053529.610 6532068.700
12 6053537.652 6532067.691
13 6053537.631 6532072.283
14 6053550.898 6632072.262
15 6053550.962 6532066.022
16 6053562.830 6632064.540
17 6053565.770 6532033.700
18 6053569.460 6532033.580
19 6053565.590 6532078.800
20 6053565.573 6532081.488
21 6053570.042 6532081.488
22 6053570.002 6532086.876
23 6053572.879 6532086.896
24 6053579.431 6532080.549
25 6053585.993 6532079.589
26 6053589.930 6532076.560
27 6053600.984 6532063.915
28 6053601.229 §532057.873
29 6053609.740 6532048.526
30 6053602.930 6532047.320
31 6053604.080 6532037.480
32 6053620.520 6532040.300
33 6053635.500 6532044.730
34 6053640.010 6532047.210

przy czym w przypadku stwierdzenia nawarstwien i obiektow wchodzacych w profile wykopu nalezy dokona¢
stosownych poszerzen celem ich pelnej eksploracji, pod warunkiem, Ze obszar poszerzen nie bedzie wykraczat
poza nieruchomosci objete badaniami archeologicznymi. W przypadku stwierdzenia wystepowania nawarstwien
lub obiektow o powierzchniach znacznie wykraczajacych poza granice wykopu lub w przypadku stwierdzenia
intensywnego zageszczenia i nakladania sie poszczegolnych obiektow archeologicznych dopuszcza sig
odstapienie od kolejnych poszerzen. O ewentualnych odstapieniach zadecyduje kazdorazowo Pomorski
Wojewodzki Konserwator Zabytkow po dokonanej kontroli badan, dokonujac stosownej adnotacji w protokole z
kontroli.

Zakres eksploracji:
1.2.1.  Wykopu: do poziomu stropu calca (naturalnej warstwy geologicznej).

1.2.2. Poszczegoinych nawarstwien i obiektow archeologicznych: do poziomu spagu (styku z calcem),
wraz z 10-cio centymetrowym marginesem (wzdfuz peinego obrysu), pozwalajacym jednoznacznie
okresli¢ i uczytelni¢ granice kazdego z nawarstwien lub obiektow.
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2. Rodzaj badan:

Wyprzedzajace badania ratownicze w petnym zakresie eksploracii i dokumentaciji odkrytych nawarstwien i obiektow
archeologicznych oraz zabezpieczenia i konserwacji pozyskanych zabytkow ruchomych.

Prowadzenie badan archeologicznych wymaga pozwolenia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w drodze odrebnej
decyzji administracyjnej, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 5 Ustawy o Ochronie Zabytkéw.

Integralng czescia niniejszej decyzji jest zatacznik graficzny, o ktorym mowa w pkt 1.1 rozstrzygniecia, w postaci
opieczetowanej i podpisanej mapy przedstawiajacej zakres przestrzenny niezbednych badan archeologicznych.

UZASADNIENIE

W dniu 14.04.2021 r. do Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wplynat wniosek Gminy Kosakowo, w
imieniu ktorej wystepuje petnomocnik: Pan Stawomir Smyczynski, o wydanie decyzji okreslajacej zakres i rodzaj
niezbgdnych badar archeologicznych w zwiazku z inwestycjg budowy gminnego przedszkola publicznego w Mostach przy
ul. Gdynskiej, gm. Kosakowo wraz z zagospodarowaniem terenu, na dz. ew. 1235, 1338.

Wiasciwos¢ rzeczowa i miejscowa Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw wynika z faktu, iz jest on,
zgodnie z art. 92 ust. 1 Ustawy o Ochronie Zabytkow, organem administracji zespolonej w wojewodzkie pomorskim,
wykonujacym, w mysl art. 89 pkt 2 cyt. ustawy, zadania i kompetencije Wojewody Pomorskiego z zakresu ochrony
zabytkow. Do zadar Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w $wietle art. 91 ust. 4 pkt 4 cyt. ustawy nalezy
wydawanie, zgodnie z wlasciwoscia, decyzji, postanowien i zaswiadczen w sprawach okre$lonych w ustawie oraz w
przepisach odrgbnych. Zgodnie z art. 31 ust 1a pkt 2 Ustawy o Ochronie Zabytkéw osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna, ktora zamierza realizowac roboty ziemne lub dokonac zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na
terenie, na ktorym znajdujq sie zabytki archeologiczne, co doprowadzic moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku
archeologicznego jest obowigzana pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich dokumentacii, jezeli przeprowadzenie
tych badan jest niezbedne w celu ochrony tych zabytkéw, natomiast zgodnie z art. 31 ust. 1a pkt 2 Ustawy o Ochronie
Zabytkow zakres i rodzaj niezbednych badar archeologicznych ustala wojew6dzki konserwator zabytkéw w drodze
decyzji, wytacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej
dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujq sie zabytki archeologiczne, zniszcza lub uszkodza zabytek archeologiczny.

Po przeanalizowaniu sprawy Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow stwierdzit, co nastepuje:

Obszar objgty planowang inwestycjq znajduje sie w catosci w zasiegu nieruchomego zabytku (stanowiska)
archeologicznego ujgtego w wojewodzkiej ewidencii zabytkow jako AZP 06-42/20 Mosty, stanowisko nr 9, obejmujacego
historyczng wies Mosty.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 Ustawy o Ochronie Zabytkow przez zabytek archeologiczny nalezy rozumie¢ zabytek nieruchomy,
bedacy powierzchniows, podziemng lub podwodng pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, zfozong z
nawarstwien kulturowych i znajdujacych sig w nich wytworéw badz ich $ladéw albo zabytek ruchomy, bedacy tym
wytworem. Za nawarstwienia kulturowe uznaje sie wszelkie nawarstwienia tworzace si¢ w procesie uzytkowania przez
czlowieka danego terenu. Beda to zatem zarowno odktadajace si¢ w odstepach czasowych poziomy uzytkowe danego
terenu, a takze poszczegoine obiekty indywidualne jak wkopy, nasypy, konstrukcje, ktdrych relacje przestrzenne
wzgledem siebie stanowig jedyny w swoim rodzaju zapis zachodzacych przemian. W nawarstwieniach tych wystepujg
wytwory cztowieka (badz $lady tych wytworéw), ktorych wzgledng chronologie mozna okreslié dokonujac analizy
wzajemnych relacji poszczegélnych warstw. Przedmiotem ochrony sg zatem nie tylko poszczegolne wytwory czowieka,
ale i ich kulturowy kontekst — razem tworzg integralng calo$é, w terminologii naukowej zwang_ stanowiskiem
archeologicznym. Wydzielony wytwor zwyklo sie natomiast okresla¢c mianem artefaktu. Stanowiskiem archeologicznym
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jest wiec obszar wystepowania archeologicznych zabytkéw nieruchomych i ruchomych jako spojnej catosci, za$ artefaktem
bedzie wydzielony, indywidualny zabytek ruchomy, np. pozyskany w trakcie badan archeologicznych. Wzajemne
powigzanie przestrzenne poszczegdlnych nieruchomych i ruchomych czesci stanowiska archeologicznego stanowi
witasciwa, oryginalng i niepowtarzalng substancje zabytku archeologicznego. Pojgcia stanowiska archeologicznego oraz
nieruchomego zabytku archeologicznego sg synonimami, pierwsze jako termin naukowy, drugie jako jego przetozenie na
jezyk prawny. Specyfika zabytku archeologicznego, uwzgledniona w ustawowej definicji, powoduje, ze kazde prace
naruszajgce strukture gruntu podejmowane na jego obszarze wigza si¢ z nieodwracalnym zniszczeniem jego substancji.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki archeologiczne
bedace pozostatosciami terenowymi pradzigjowego i historycznego osadnictwa.

Dla przedmiotowego obszaru sporzadzony zostat Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (Uchwata Nr
XL/262/2020 Rady Gminy Kosakowo z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Mosty gmina Kosakowo, w rejonie ulicy Gdynskiej i Szkolnej;
Dz.Urz.Woj. Pomorskiego z 2020 r., poz. 4835) okreslajacy jego funkcje jako tereny zabudowy ustug publicznych.
Jednoczes$nie w cyt. MPZP uwzgledniono strefe ochrony konserwatorskiej przedmiotowego stanowiska archeologicznego.
Projekt planu zostat uzgodniony z Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw, ktéry nie wnidst zastrzezen co do
planowanego przeznaczenia terenu. Tym samym dopuszczone zostato zagospodarowanie terenu stanowiska
archeologicznego, a co za tym idzie — dla kolejnych inwestycji na jego terenie powstat obowiazek wynikajacy z art. 31
Ustawy o Ochronie Zabytkéw, polegajacy na pokryciu kosztow niezbgdnych badan archeologicznych, ktorych zakres i
rodzaj okresla wojewodzki konserwator zabytkow w trybie odrebnej decyzji administracyjnej.

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow wskazat w niniejszej decyzji zakres badan archeologicznych na podstawie
przediozonego rysunku planu zagospodarowania terenu (dalej: PZT), uwzgledniajac obszary przeznaczone pod
zagospodarowanie w postaci budynku przedszkola, drog wewnetrznych, dojazdu pozarowego, miejsc postojowych,
terendw przeznaczonych pod place zabaw oraz tereny, na ktorych — wg przediozonego rysunku PZT — planuje sig ogrod
oraz punktowe nasadzenia. Obszar badan wykreslony zostat na podstawie rysunku PZT osadzonego w oprogramowaniu
typu GIS, i obliczony na 66,196 aréw, przy czym PWKZ uwzglednit w tym zakresie przestrzenie pomigdzy niektorymi z
planowanych elementéw zagospodarowania, liczag sie z mozliwoscia ich naruszenia w trakcie realizacji prac ziemnych, a
takze biorac pod uwage ruch sprzetu cigzkiego, ktory niezawodnie towarzyszy¢ bedzie budowie. Celem precyzyjnego
okreslenia zakresu badan archeologicznych, zwlaszcza na potrzeby ich przysziego wykonawcy, w decyzji niniejszej
wskazano ich obszar za pomoca wspdirzednych geodezyjnych w uktadzie PL-2000, ktéry zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 4
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz.U. z 2012 1., poz. 1247 z pdzniejszymi zmianami), jest obowigzujacym uktadem dla kartograficznych
opracowan wielkoskalowych. Dla porzadku nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz decyzja niniejsza nie uwzglednia fragmentow
inwestycji (zgodnie z PZT) potozonych w czesci zachodniej; w pierwszej kolejno$ci dlatego, ze zlokalizowane sg poza
zakresem objetym wnioskiem (j. poza zasiegiem dziatek nr 1235, 1338), ponadto stanowia obszary przeksztaicone
(istniejaca droga asfaltowa oraz infrastruktura podziemna). Docelowa glebokos¢ badan archeologicznych zostata
wskazana odrebnie dla powierzchni wykopu oraz poszczegolnych nawarstwien i obiektow archeologicznych. W przypadku
powierzchni catego wykopu gleboko$¢ badan winna osiggna¢ docelowy poziom stropu calca, tj. naturalnej warstwy
geologicznej. Charakterystyka terenu (obszary wiejskie) pozwala bowiem zalozyé plytkie zaleganie nawarstwien i obiektow
archeologicznych, w przeciwienstwie do obszarow miejskich, gdzie glebokos¢ nawarstwien moze sigga¢ do kilku metrow
glebokosci. Natomiast poszczegdlne nawarstwienia i obiekty archeologiczne jako integraine jednostki co do zasady winny
podlega¢é — w miare mozliwosci — pelnej eksploracji az do poziomu ich styku z calcem, przy czym dotyczy to zarbwno
wymiaru horyzontalnego jak i wertykalnego. Pozostawienie niewyeksplorowanej jednostki stratygraficznej jest
niedopuszczalne z kilku przyczyn, z ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy wymienié negatywny wplyw nacisku
zrealizowanej inwestycji (zwlaszcza obiektow kubaturowych) na zalegajace pod nig nawarstwienia i obiekty
archeologiczne, co w szczegélnosci moze spowodowac destrukcje zawartych w nich artefaktow. Nalezy liczyc sig takze z

WOJEWODZKI URZAD OCHRONY ZABYTKOW W GDANSKU
WYDZIAL DS. ZABYTKOW ARCHEOLOGICZNYCH
ul. Dyrekcyjna 2-4, 80-852 Gdarisk, tel.: 58 301-62-67
www.ochronazabytkow.gda.pl, e-mail: gdansk@zabytki.mail.pl



mozliwoscig naruszenia fragmentéw pozostawionych w profilu nawarstwien i obiektow w toku dalszych prac budowlanych.
Ponadto postawienie fragmentéw nawarstwien i obiektow przy zatozeniu, ze moga by¢ one przedmiotem ewentualnych
przysztych badan archeologicznych (o ile beda one kiedykolwiek mozliwe do wykonania) stwarza ryzyko, ze zostang one
rozpoznane przy przyjeciu innych zatozen badawczych oraz dokumentacyjnych, a kazda interpretacja jest w duzej mierze
zalezna od osoby prowadzacej badania archeologiczne. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, iz badania archeologiczne
rowniez stanowig dziatania nieodwracalnie niszczace strukture zabytku archeologicznego — w ich trakcie bowiem
nawarstwienia i obiekty kulturowe sa usuwane, a $lad po nich pozostaje juz wytacznie w sporzadzonej dokumentacii
archeologiczno-konserwatorskiej, stad tez wskazane jest aby kazda z wydzielonych jednostek stratygraficznych podlegata
jednorazowej eksploracji. Odrebng kwestig jest rowniez to, ze realizacja inwestycji spowoduje trwatg lub wieloletnig
niedostgpnos$¢ terenu do badan archeologicznych, w szczegolnosci w wymiarze wertykalnym (tj. w stosunku do
fragmentow nawarstwien i obiektéw pozostawionych ponizej poziomu posadowienia inwestycji). Decyzjg niniejsza czyni
si¢ wyjatek dla sytuacji, w ktorych nawarstwienia i obiekty wystapia w profilach wykopu przy granicy nieruchomosci
objetych badaniami (z oczywistych przyczyn nie mozna bowiem wykroczy¢ badaniami archeologicznymi na obszar
nieobjety decyzja, tym bardziej jesli stanowi przedmiot odrebnej wiasnosci), a takze w sytuacjach stwierdzenia
wystgpowania nawarstwier lub obiektow o powierzchniach znacznie wykraczajgcych poza granice wykopu, lub w
przypadku stwierdzenia intensywnego zageszczenia i naktadania sie poszczegdlnych obiektow archeologicznych
(wymagajacego dokonywania kolejnych poszerzen poza granice wykopu). Ze wzgledu na uznaniowy i niemozliwy do
przewidzenia z gory charakter takich sytuacji, ostateczna decyzja naleze¢ bedzie do wojewodzkiego konserwatora
zabytkow, w toku czynnosci kontrolnych. W decyzji niniejszej przewidziano réwniez warunek eksploracji z 10-cio
centymetrowym marginesem wokot nawarstwien i obiektow, co uzasadnione jest koniecznoscig uzyskania absolutnej
pewnosci uchwycenia ich granic. Ponadto margines taki niezbedny jest w celach dokumentacyjnych. Pomorski
Wojewddzki Konserwator Zabytkow wie bowiem z doswiadczenia, e eksploracja nawarstwien i obiektow ,na styk” odbija
si¢ negatywnie przede wszystkim na sporzadzonej dokumentacji fotograficznej. Jak juz wzmiankowano, badania
archeologiczne sg czynnoscia niepowtarzalng, stad tez nizzwykle istotnym jest aby wykcnana dokumentacja pozwalata
na jak najwierniejsze odtworzenie zasiggu i struktury poszczegolnych jednostek stratygraficznych. Ze wzgledu na
szerokoptaszczyznowy zakres inwestycji badania archeologiczne winny zosta¢c wykonane w trybie ratowniczym —
wyprzedajacym. Badania takie co do zasady obejmuja wszystkie czynnosci eksploracyjno-dokumentacyjne oraz
zabezpieczenie i konserwacje pozyskanych zabytkow ruchomych.

Na prowadzenie badan archeologicznych nalezy uzyskac pozwolenie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w drodze
odrgbnej decyzji administracyjnej, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 5 Ustawy o Ochronie Zabytkéw. Inwestor wybiera
wykonawce badan we wtasnym zakresie. Badania archeologiczne moze prowadzi¢ osoba, ktéra posiada tytut zawodowy
magistra uzyskany po ukonczeniu studiow wyzszych na kierunku archeologia oraz odbyta co najmniej 12-miesieczng
praktyke w zakresie tych badan, zgodnie z art. 37e cyt. Ustawy o Ochronie Zabytkéw. Warunkiem wydania pozwolenia na
budowe winno by¢ uprzednie wydanie pozwolenia na badania archeologiczne, w my$l art. 32 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 z p6zniejszymi zmianami), zgodnie z
ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego moze byé wydana po uprzednim uzyskaniu
przez inwestora, wymaganych przepisami szczegélnymi, pozwolen, uzgodnieri lub opinii innych organéw; za$ warunkiem
przystapienia do dalszych prac budowlanych bedzie dokonanie odbioru zakonczonych badan archeologicznych i
sporzadzonej dokumentacii archeologiczno-konserwatorskiej. Elementy wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie
badan archeologicznych wraz z niezbednymi zatacznikami okresla § 9 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkow (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 81). Dokumentacja z badan
archeologicznych musi spetnia¢ wymogi okreslone w zataczniku nr 2 do cyt. Rozporzadzenia MKIiDN, oraz w dokumencie
programowym pt. ,Wytyczne do prowadzenia badan archeologicznych, cz. 2 Badania inwazyjne ladowe’ (Warszawa
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2019), opracowanym przez Narodowy Instytut Dziedzictwa i rekomendowanym zaleceniami Generalnego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 08.01.2020 r.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 31 ust. 2 Ustawy o Ochronie Zabytkéw, z ktérego wynika, ze zakres i rodzaj
niezbednych do wykonania badan archeologicznych okresla wojewodzki konserwator zabytkéw w drodze decyzji,
orzeczono jak w sentencii.

POUCZENIE

1. Od decyzji niniejszej przystuguje stronom odwotanie do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu za
posrednictwem tutejszego organu w terminie 14 dni od dnia doreczenia (art. 129 § 1 § 2 KPA).

2. W trakcie biegu czternastodniowego terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje (PWKZ), sktadajac o$wiadczenie o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej owiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna
(art. 1272 § 1i 2 KPA).

Otrzymuja strony postepowania:
1. Gmina Kosakowo, petnomocnik: Stawomir Smyczynski
2. alaSS

Stefan Staszewski, Inspektor Ochrony Zabytkow, 07.06.2021 1. [......ccocvvvcviniiivin. ]
RPW/6049/2021 z dnia 14.04.2021 r.

Zwolniono z optaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3
ustawy z dnia 16.11.2006 o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 ., poz. 1546 z pozniejszymi zmianami)

WOJEWODZKI URZAD OCHRONY ZABYTKOW W GDANSKU
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ul. Dyrekcyjna 2-4, 80-852 Gdansk, tel.: 58 301-62-67
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