Warszawa, dnia 6 listopada 2023 r.

Do

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zespot Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu

ul. Jeleniogorska 4

59-700 Bolestawiec

e-mail: sekretariat@szpitalboleslawiec.pl, asulkowska@szpitalboleslawiec.pl
tel.: 75 738 02 25

Odwotujacy:

Roche Diagnostics Polska sp. z o.0.

ul. Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa

NIP: 5272322068, KRS: 0000132695

tel. +48 (22) 481 55 55 - 56, faks: +48 (22) 481 55 99
reprezentowany przez petnomocnika r.pr. Rafata Zygmunta
Kancelaria Prawna Rafat Zygmunt

ul. Putawska 111A lok. 86, 02-707 Warszawa

e-mail: rkz@rkz.pl, tel./fax: 22 849 97 43

ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1) i pkt 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (t. j. 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”, dziatajgc
w imieniu Roche Diagnostics Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujacy”
lub ,Roche”), wnosze odwotanie wobec tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia, w tym opisu
przedmiotu zaméwienia, w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w ftrybie
przetargu nieograniczonego o szacunkowej wartosci przedmiotu zamodwienia przekraczajgcej
progi unijne na ,Sukcesywne dostawy odczynnikbw do wykonywania badan biochemiczno-
immunochemicznych, kalibratorow, materiatow kontrolnych i zuzywalnych wraz z dzierzawag
dwéch zintegrowanych systeméw biochemiczno-immunochemicznych oraz wdrozenie systemu
LIS, dostarczenie sortownika prébek biologicznych, dostarczenie chtodni laboratoryjnych,
wiréwek laboratoryjnych dla Centrum Diagnostyki Laboratoryjnej w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Bolestawcu” nr sprawy 46/PN/2023 ("Postepowanie"), ogtoszonym w  Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27.10.2023 r. pod nr 2023/S 208-654106.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

art. 99 ust. 1 i 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mieé
wplyw na tre$¢ oferty oraz w sposéb utrudniajagcy uczciwg konkurencje, poprzez dobér
parametrow  technicznych i preferencie  okreslonych rozwigzan  technicznych,
charakterystycznych dla wyrobdéw konkretnego producenta, czym uniemozliwit ztozenie oferty
Odwotujgcemu.

W wyniku naruszenia przepisow ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjne;j
oferty), a tym samym Odwotujgcy zostat narazony na znaczng szkode.
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Wobec powyzszego Odwotujagcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajagcemu dokonania zmian w SWZ - zgodnie z zadaniami wynikajgcymi
z uzasadnienia odwotania.

Ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27
pazdziernika 2023 r., totez termin zawity do wniesienia odwotania zostat dotrzymany. Kopia
odwofania zostata przestana Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
i w taki sposob, ze mégt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Wpis
W wymaganej przepisami wysokosci zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia sg sukcesywne dostawy odczynnikéw do wykonywania badanh
biochemiczno-immunochemicznych, kalibratoréw, materiatdw kontrolnych i zuzywalnych wraz
z dzierzawg dwoch zintegrowanych systemow  biochemiczno-immunochemicznych oraz
wdrozenie systemu LIS, dostarczenie sortownika prébek biologicznych, dostarczenie chfodni
laboratoryjnych oraz wiréwek laboratoryjnych. Szczegotowy zakres i przedmiot zaméwienia zostat
okreslony m.in. w zatgcznikach nr 2, 2a, 2b, 29, 2k do SWZ zawierajgcych zestawienie
wymaganych i ocenianych parametréw technicznych.

Szczegotowa analiza ww. dokumentéw pozwala na stwierdzenie, ze w Postepowaniu
Zamawiajgcy w sposoéb nieuzasadniony preferuje rozwigzania firmy Abbott, jednoczesnie
uniemozliwiajgc Odwotujgcemu ztozenie oferty. Zamawiajgcy poprzez tendencyjny opis
parametrow i wymogéw dla bedacych przedmiotem postepowania dwoch zintegrowanych
systeméw biochemiczno-immunochemicznych, oraz zestawienia odczynnikow dla oznaczen
wykonywanych na wymienionych analizatorach, faworyzuje jednego dostawce, tj. firme Abbott.
Wsréd dziatajgcych na rynku producentow analizatorow diagnostycznych zadna inna firma nie
jest w stanie zaoferowa¢ analizatoréw spetniajgcych wszystkie parametry graniczne przy
jednoczesnym zapewnieniu wykonywania oznaczen z panelu badan przedstawionych w opisie
przedmiotu zaméwienia. Biorgc pod uwage m.in. zasady wynikajgce z art. 99 oraz art. 16 ustawy
Odwotujgcy wnosi o dopuszczenie mozliwosci zaoferowania oferowanych przez niego produktéw,
poprzez zmiane postanowien w SWZ zgodnie z ponizszymi zgdaniami.

Dotyczy Zatacznika 2a do Formularza cenoweqo — opis ogolny przedmiotu zamoéwienia

W punkcie 1 przedmiot zamdéwienia obejmuje, Zamawiajgcy postawit wymag: ,Sukcesywne
dostawy odczynnikéw do badan biochemicznych i immunochemicznych wraz z dzierzawg dwdoch
zintegrowanych modutéw biochemiczno-immunochemicznych (gtowny i back-up), wydajnosc:
1200 oznaczer/godzine kazdy.”

Odwotujagcy podnosi, ze tego rodzaju zapis ogranicza konkurencje, bowiem stanowi preferencje
rozwigzan firmy Abbott.

Jednoczesnie w punkcie 10 wymagan dotyczacych modutdw biochemicznych, bedgcych
skladowymi zintegrowanych systeméw, Zamawiajgcy wymaga zaoferowania ,dwoch
identycznych analizatoréw biochemicznych pracujgcych w technologii tzw. ,mokrej chemii” lub
,suchej chemii” o wydajnosci maksymalnej (tacznie z ISE) nie mniejszej niz 1200 testéw/h
dla kazdego z nich. Opisany przez Zamawiajgcego wymog zaoferowania systemoéw
biochemiczno-immunochemicznych o podanych wydajnosciach, w jednoznaczny sposéb okresla
jakiego systemu analitycznego =z oferty firmy Abbott Zamawiajgcy oczekuje. Wymdg



Zamawiajgcego dotyczgcy wydajnosci 1200 testow spetnia biochemiczny modut analizatora firmy
Abbott z ulotkowg iloscig podang jako max. 1350 testéw/godz.

Przy ilosciach badan podanych przez Zamawiajgcego w ciggu okresu trwania umowy, tj. okoto
1520950 badan fotometrycznych / 36 m-cy i 392 400 testéow ISE/ 36 m-cy, liczba testéw
przypadajgcych do wykonania to okoto 1750 testéw biochemicznych dziennie. Jest to liczba
testow do wykonania w ciggu 1,5 - 2 godz. pracy przez analizatory o wydajnosciach opisanych
powyzej.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww.
wymogu na: ,Sukcesywne dostawy odczynnikow do  badahn  biochemicznych
i immunochemicznych wraz z dzierzawg dwdch zintegrowanych modutéw biochemiczno-
immunochemicznych (gtéwny i back-up), wydajnosc¢: 1200 oznaczeri/godzine dla systemu
gownego” oraz ,,Dwa analizatory biochemiczne pracujgce w technologii tzw. ,mokrej chemii” lub ,,
suchej chemii”, o wydajnosci maksymalnej (tgcznie z ISE) nie mniejszej niz 1200 testéw / h dla
biochemicznego modutu analitycznego bedacego sktadowg zintegrowanego systemu (gtéwnego).
Zamawiajgcy dopuszcza mniejszg wydajnos¢ dla drugiego systemu biochemicznego, jednak nie
mniejszg niz 700 testow /godz.”

W poz. 100 i 101 Tabeli nr 1 Badania immunochemiczne, pkt. 1 WYTYCZNYCH dla Wykonawcy
— tab.1, Zatgcznik 2a do Formularza cenowego oraz pkt. 1 parametréw granicznych systemu
zintegrowanego, Zatgcznik 2g do Formularza cenowego, Zamawiajgcy wyspecyfikowat dwa
oznaczenia — przeciwciata przeciwjgdrowe ANA metoda CLIA i przeciwciata przeciwjadrowe
ENA metoda CLIA. Zamawiajgcy nie dopuszcza natomiast wykonywania tych oznaczen poza
systemami bedacymi przedmiotem zamowienia, pomimo, Ze wspomniane badania nie s3g
badaniami pilnymi i dyzurowymi oraz zlecane sg w niewielkich ilosciach (po 720 badan / 36
miesiecy, czyli 20 badan miesiecznie), a wiec mozliwos¢ zlecania ich na zewnatrz ma
uzasadnienie ekonomiczne.

W zwigzku z powyzszym, Odwolujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany ww.
wymogu i dopuszczenie mozliwosci wykonywania tych oznaczen poza systemami
bedacymi przedmiotem zamoéwienia, z wymogiem podania w formularzu cenowym kosztu
ich wykonania, informacji dotyczacej laboratorium, w ktérym beda one wykonywane oraz
sposobu realizacji (czas otrzymania wynikéw, forma transportu).

W poz. 102 Tabeli nr 1 badania immunochemiczne, Zatgcznik nr 2a do Formularza cenowego,
Zamawiajgcy autorytatywnie wyspecyfikowat oznaczenia NGAL w czesci oznaczen
immunochemicznych, ktére jedynie w przypadku analizatoréw Architect i oraz Alinity i firmy
Abbott wykonywane sg wiasnie w modutach immunochemicznych. Nie istniejg zadne przestanki
aby badania te konieczne byly do wykonania w czesci immunochemicznej.. Wiekszos¢
dostawcow oferuje oznaczenia NGAL w czesci biochemicznej.

W zwigzku z powyzszym Odwotlujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww.
wymogu i dopuszczenie mozliwosci wykonywania tego oznaczenia w module
immunochemicznym lub biochemicznym.



4. W pkt. 3 parametrow granicznych systemu zintegrowanego, Zatgcznik 2g do Formularza
cenowego, Zamawiajgcy wymaga aby ,zintegrowane systemy umozliwiaty dostawianie
i wyjmowanie probéwek z aparatéw, bez przerywania ciggtosci ich pracy. Mozliwosé
jednoczesnego wstawienia do podajnika minimum 300 prébek dla kazdego Systemu
zintegrowanego”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze Zamawiajgcy wymaga aby analizator umozliwiat
ciggte dotadowywanie probek. Zatem, w kazdej chwili nowo zarejestrowang probke mozna
podda¢ oznaczeniu. Dodatkowo, wyspecyfikowana przez Zamawiajgcego w tabeli nr 1, Zatgcznik
2a do Formularza cenowego, ilos¢ 2 354 670 badan na okres 36 miesiecy oznacza srednio 2 150
badan dziennie. Przyjmujgc, ze w kazdej probce wykonuje sie ok. 3-4 badan, dziennie bedzie
przetwarzanych 716 prébek. Biorgc réwniez pod uwage, ze w ww. warunku, Zamawiajgcy
wymaga dwoch systeméw, nie do konca zrozumiate jest dlaczego oba systemy majg umozliwiac
wstawienie 300 prébek na raz. W zwigzku z wyspecyfikowaniem wszystkich badan na analizator
gtébwny (warunek poruszony w pkt. 7 i 9 Odwotania), to wiasnie ten system powinien
zabezpiecza¢ mozliwos¢ wstawienia wiekszej ilosci prébek.

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww.
wymogu na:

LZintegrowane systemy umozliwiaty dostawianie i wyjmowanie probowek z aparatéw, bez
przerywania ciggtosci ich pracy. Mozliwos¢ jednoczesnego wstawienia do podajnika systemu
biochemiczno-immunochemicznego giéwnego minimum 300 prébek”

5. W punkcie 8 parametréw granicznych, Zatgcznika 2g do Formularza cenowego, Zamawiajgcy
postawit wymog: ,Ze wzgledu na ograniczong przestrzen laboratoryjng, Zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na instalacje dwéch systemow dwie loze o wymiarach maksymalnych 2,5 x 1,4m.
Zamawiajgcy oczekuje, ze Dostawca wykona adaptacje pomieszczenia w ktorym bedg pracowaty
zintegrowane systemy (...).”

Opisane przez Zamawiajgcego wymiary zintegrowanych systemow zgadzajg sie z tymi podanymi
przez firme Abbott w ulotkach marketingowych (jeden system ma wymiary 1,99 x 1,17 m). Skoro,
Zamawiajgcy w tym samym punkcie wymaga wykonania adaptacji pomieszczeh (...)
zapewniajgcg komfortowg obstuge dwoch modutéw biochemiczno-immunochemicznych, zatem
okreslanie konkretnych wymiarow systeméw jest bezcelowe i stuzy jedynie ograniczeniu
konkurencji. Mozliwe jest bowiem zainstalowanie systemow o innych wymiarach zapewniajgcych
komfort pracy.

W zwigzku z powyzszym Odwolujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww.
wymogu na: ,,Zamawiajgcy wymaga instalacji dwoch systeméw z adaptacjg pomieszczen,
zapewniajaca komfortowa obstuge dwoch modutéw biochemiczno-immunochemicznych”.

6. W pkt. 10 wymagan dotyczacych modutdw biochemicznych bedacych skiadowym
zintegrowanych systemow, Zamawiajgcy wymaga zaoferowania: ,dwa identyczne analizatory
biochemiczne pracujgce w technologii tzw. ,mokrej chemii” lub , suchej chemii’, o wydajnosci
maksymalnej (facznie z ISE) nie mniejszej niz 1200 testéw / h dla kazdego z nich. Odczynniki
miedzy jednym i drugim analizatorem muszg by¢ w petni kompatybilne, i istnieje mozliwos¢
przetozenia odczynnikéw z jednego analizatora na drugi w przypadku awarii jednego
z systeméw, bez strat odczynnika.”



Przetozenie odczynnikbw z jednego analizatora / modutu na drugi wymaga wykonania
niezbednych procedur kalibracyjnych i kontrolnych, zatem nie ma znaczenia czy zostanie uzyty
ten sam (juz rozpoczety) czy tez nowy zestaw odczynnikowy. Odczynnik juz uzywany na jednym
systemie, nie moze by¢ ,wprost” uzyty na drugim (nawet identycznym) systemie. Dodatkowo,
awaria systemu nie powoduje utraty przydatnosci do uzycia ,napoczetego odczynnika”, nadal
moze on by¢ uzywany (po naprawie systemu).

W zwigzku z powyzszym Odwotlujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww.
wymogu na:

,Dwa analizatory biochemiczne pracujgce w technologii tzw. ,mokrej chemii” lub ,, suchej chemii”,
o wydajnosci maksymalnej (tgcznie z ISE) nie mniejszej niz 1200 testéw / h dla biochemicznego
modutu analitycznego bedacego skfadowg zintegrowanego systemu (gtdwnego). Zamawiajgcy
dopuszcza mniejszg wydajnos¢ dla drugiego systemu biochemicznego, jednak nie mniejszg niz
700 testéw /godz. Odczynniki do badan muszg by¢ w petni kompatybilne, i istnieje mozliwosé
ich uzywania na jednym i drugim analizatorze.”

W pkt. 11 wymagahn dotyczacych modutdw biochemicznych bedacych skiadowym
zintegrowanych systemow oraz w pkt. 21 wymagan dotyczacych modutéw immunochemicznych,
Zatgcznik 2g do Formularza cenowego, Zamawiajgcy wymaga ,mozliwosci doktadania wszystkich
odczynnikéw na pokfad analizatora w czasie pracy analizatora bez przerywania badan”, a takze:
.Zamawiajacy bezwzglednie wymaga mozliwosci doktadania na poktad analizatora wszystkich
niezbednych odczynnikébw do wykonania wszystkich oznaczen bez zatrzymywania pracy
analizatora lub pauzowania (w czasie pracy analizatora — wykonywanie badan)”.

Odwotujgcy podnosi, ze kazdy producent przedstawia rézne rozwigzania zastosowane
w oferowanych systemach. Z punktu widzenia interesu Zamawiajgcego istotng informacjg jest
dostepnos¢ odczynnikow na pokfadzie analizatora umozliwiajgcych wykonywanie badan, ktory to
warunek moze by¢ spetniony w oferowanych przez Odwotujgcego analizatorach. Jednoczesnie,
Zamawiajgcy w Zatgczniku 2a do Formularza cenowego okreslit ilos¢ parametrow, ktére zamierza
oznacza¢ na module biochemicznym — 43 ozn. bez ISE i na module immunochemicznym - 44
ozn. oraz wymog zaoferowania dwoch systemow. Zatem umozliwienie Zamawiajgcemu dostepu
do wystarczajgcej ilosci odczynnikéw dla wymaganych badan, odpowiednich wielkosci opakowan
wraz z dtugimi terminami waznosci, powinno by¢ jedynym kryterium dopuszczenia takiego
systemu.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru / funkcji poprzez
nadanie mu nastepujacej postaci:

»<Zamawiajgcy wymaga mozliwosci doktadania niezbednych odczynnikow na poktad analizatora
do wykonania wszystkich oznaczen, w czasie pracy analizatora bez przerywania badan,
dopuszczajgc tryb “wstrzymanie pobierania statywéw” oraz wymiane jednego odczynnika
systemowego”.

W pkt. 14 wymagan dotyczacych modutdw biochemicznych bedacych skladowym
zintegrowanych systemow, Zamawiajgcy wymaga: ,Moduty biochemiczne muszg byc¢
wyposazone zintegrowany modut przystawki jonoselektywnej do oznaczania jonéw sodu, potasu
i chlorkéw, zawierajacy elektrody do oznaczania Na, K, i Cl — brak koniecznosci wymiany elektrod
na okolicznos$¢ oznaczania danego jonu przez min 30 dni”.



10.

Opisany przez Zamawiajgcego wymog w bezzasadny sposdb ogranicza konkurencije.
Zamawiajgcy w Tabeli nr 1, Zalgcznika 2a do Formularza cenowego wyspecyfikowat ilosci jonow
(max 193 900 ozn./ 36 miesiecy na dwa analizatory). Odwotujgcy zauwaza, ze wymiana elektrod/
modutdéw przystawki jonoselektywnej przeprowadzana jest zgodnie z instrukcja po wykonaniu
okreslonej ilosci oznaczeh lub po okreslonym czasie, w zaleznosci od tego co wydarzy sie
wczedniej. Przy rdznej ilosci pojedynczych jondw, praktyczniejsze jest Kkorzystanie
z pojedynczych elektrod wymienianych w zaleznosci od zuzycia, bez koniecznosci wymiany
catego scalonego sensora. Wymiana elektrod wykonywana w celu zapewnienia integralnosci
wynikéw ISE zajmuje ok. 10 min, niezaleznie czy wymienia sie jeden, czy kilka elementéw.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany ww.
wymogu na:
»,Moduly biochemiczne musza by¢ wyposazone w modut ISE do oznaczania jonéw sodu, potasu
i chlorkéw, zawierajgcy elektrody do oznaczania Na, K, i Cl —wymiana elektrod zgodnie
z instrukcja”.

W punkcie 15 wymagan dotyczacych modutdw biochemicznych bedgcych skladowym
zintegrowanych systeméw Zamawiajgcy postawit nastepujacy wymag: ,llos¢ chtodzonych miejsc
odczynnikowych wystarczajgca do jednoczesnego zatadowania na poktad min 50 odczynnikow”.
W ocenie Odwotujgcego jest on catkowicie niezrozumiaty, w szczegodlnosci w sytuacji, w ktérej
w Zatgczniku 2a do Formularza cenowego, Tabela nr 1, Zamawiajgcy deklaruje wykonywanie
oznaczen jedynie 43 parametrow biochemicznych. Podkreslic nalezy réwniez, ze niektére
parametry (glukoza i glukoza w moczu, kreatynina i kreatynina w moczu itd.) mogg by¢
oznaczane z wykorzystaniem tego samego zestawu odczynnikowego, zajmujgcego odpowiednio
1 miejsce. Takze parametry ISE-Na, ISE-K i ISE —Cl wykorzystujg inne specyficzne miejsca
odczynnikowe dla modutu ISE. W takiej sytuacji, analizator gtowny umozliwiajgcy wykonanie 60
badan / 60 pozycji odczynnikowych w zupetnosci pokryje zapotrzebowanie Zamawiajgcego.
Dodatkowo w zatgczniku 2b do Formularza cenowego, Zamawiajgcy opisat sposob pracy na
dwdch systemach. Na jednym (gtdéwnym) systemie, Zamawiajgcy zamierza wykonywaé wszystkie
43 badania, natomiast na drugim Zamawiajgcy zamierza wykonywaé jedynie 24 badania/
oznaczenia.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww. wymogu na:

08¢ chiodzonych miejsc odczynnikowych wystarczajgca do jednoczesnego zatadowania na
pokfad min 50 odczynnikow dla zintegrowanego systemu gtéwnego”.

W punkcie 33 wymagan odczynnikowych dla analizatoréw, Zatgcznik 2g do Formularza
cenowego, Zamawiajgcy okreslit jakiej mozliwosci oczekuje od oznaczen CRP, a mianowicie:
,<Zamawiajgcy wymaga zaoferowania mozliwosci oznaczania zaréwno hs CRP jak i CRP
postugujac sie jednym zestawem odczynnikowym.”

Wyzej opisany wymog moze spetni¢ zestaw odczynnikowy oferowany przez firme Abbott, gdyz
wlasnie ten wykonawca posiada jeden wspoélny odczynnik do oznaczania hsCRP i CRP gdzie
w ulotce wskazano, ze: dla CRP liniowo$¢ do 48 mg/dl a hCRP liniowos¢ do 16 mg/dl.
Odwotujagcy posiada w swojej ofercie osobne odczynniki do oznaczania hsCRP o liniowosci 0,15-
20 mg/L oraz odczynnik CRP o liniowosci 0,6-350 mg/L.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww. wymogu na:

»<Zamawiajgcy wymaga zaoferowania mozliwosci oznaczania zaréwno hs CRP jak i CRP”.
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Na marginesie dodac trzeba, ze test - ultraczute CRP, traci swoje diagnostyczne znaczenie
(ktorym jest ocena wiencowej etiologii choroby) po przekroczeniu w probkach pacjentow stezenia
o wartosci 1 mg/dl. Potwierdza to zapis znajdujgcy sie w Instrukcji dla Uzywania dla testu firmy
Abbott.

W pkt. 36 wymagan odczynnikowych dla analizatoréw, Zatgcznik 2g do Formularza cenowego,
Zamawiajgcy postawit wymoég: ,Wptyw interferencji w oznaczanie bilirubiny catkowitej ze strony
10 g/L hemoglobiny: nie wiekszy niz 10%”. Odwotujgcy podnosi, ze kazdy producent
w zaleznosci od zastosowanej metody, kompozycji odczynnikow oraz przeprowadzonych badan
dotyczacych wptywu potencjalnych substancji interferujgcych, wyznacza stezenia i ich wptyw na
wartosci docelowe. Dla Zamawiajgcego istotne jest, czy takie interferencje wystepujg. Wymaog
opisany przez Zamawiajgcego jest odzwierciedleniem zapisu ktéry znajduje sie w ulotce
odczynnika Total Bilirubin Reagent Kit firmy Abbott, i w ten sposdb ogranicza konkurencije.

Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru poprzez nadanie
mu nastepujacej postaci:

“Wplyw interferencji w oznaczanie bilirubiny catkowitej ze strony hemoglobiny do stezenia 8 g/L.:
nie wieksze niz 10%”.

W pkt. 23 wymagah dotyczacych modutdw immunochemicznych bedgcych sktadowymi
zintegrowanych systemow, Zamawiajgcy wymaga: ,,Odczynniki gotowe do uzycia (dopuszcza sie
wykonywanie czynnosci dodatkowych w odczynnikach  dodatkowych)”. Dla poszerzenia
konkurencyjnosci wnosimy o dopuszczenie jednego odczynnika ktory posiada jeden komponent
wymagajgce przygotowania, podobnie jak Zamawiajgcy dopuscit 2 odczynniki biochemiczne
wymagajgce przygotowania (p. 35).

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru poprzez nadanie
mu nastepujacej postaci:

“Odczynniki gotowe do uzycia (dopuszcza sie przygotowanie w jednym odczynniku oraz
wykonywanie czynnosci dodatkowych w odczynnikach dodatkowych).

W pkt. 26 wymagahn dotyczacych modutéw immunochemicznych bedacych sktadowymi
zintegrowanych systeméw, Zamawiajgcy wymaga: ,llos¢ chtodzonych miejsc odczynnikowych
wystarczajgca do jednoczesnego zatadowania na poktad min. 35 odczynnikéw”. Wymog ten
pozostaje w sprzecznosci z tabelg Zatgcznika 2b, gdzie podane jest roztozenia badan na
analizatory biochemiczno-immunochemiczny gtéwny oraz zastepczy, i z ktérego to zestawienia
wyraznie wynika, ze taki wymoég odpowiada jedynie analizatorowi gtéwnemu, a analizator
pomocniczy moze mie¢ mniejszg ilosc pozycji odczynnikowych.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany, ww. parametru poprzez nadanie
mu nastepujacej postaci:

“ llos¢ chtodzonych miejsc odczynnikowych wystarczajgca do jednoczesnego zatadowania na
poktad min. 35 odczynnikow w analizatorze gtdwnym i 28 odczynnikow w analizatorze
zastepczym.

W pkt. 28 wymagan dotyczgcych modutéw immunochemicznych bedgcych sktadowymi
zintegrowanych systemow, Zamawiajgcy wymaga: Wymaog ten ogranicza konkurencyjnosc i
wskazuje na konkretne rozwigzanie technologiczne. Dla unkniecia kontaminacji wystarczajgce
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jest aby przebieg reakcji byt przeprowadzany w jednorazowej kuwecie, a sam odczyt reakciji
moze by¢ przeprowadzany w komorze pomiarowej bedacej elementem wyposazenia aparatu.
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru poprzez nadanie
mu nastepujacej postaci:

“Przebieg reakcji w jednorazowej kuwecie”.

W pkt. 39 wymagan odczynnikowych dla analizatoréw, Zatgcznik 2g do Formularza cenowego
Zamawiajgcy wymaga: ,Oznaczenie kortyzolu zaréwno w surowicy i w moczu z probki pierwotnej.
Ze wzgledu na ilos¢ wykonywanych oznaczen Zamawiajgcy nie dopuszcza wstepnego
przygotowania probki moczu do oznaczenia kortyzolu. Spetnienie tych wymogoéw nalezy
potwierdzi¢ w ulotce odczynnikowej”. Zamawiajgcy nie bierze pod uwage postepu ktoéry dokonat
sie w obszarze oznaczen Kkortyzolu i wprowadzenia oznaczeh w Slinie, ktére utatwiajg
i przyspieszajg diagnostyke zaburzen kory nadnerczy. Oznaczenia wolnego kortyzolu w slinie jest
nowoczesng alternatywg dla mniej doktadnych oznaczen kortyzolu w moczu, wymagajacych
catodobowej zbiorki moczu, dajgcych tez duzo wynikdw niemiarodajnych zwigzanych np.
z nieprawidtowg funkcjg nerek i zaburzong diurezg, podwyzszonym stezeniem Kkreatyniny,
wpltywem powszechnie stosowanych lekéw, a takze interferencjom réznych metabolitow kortyzolu
obecnych w moczu - w przypadku stosowania metody bez wstepnej ekstrakcji. O przydatnosci
nowoczesnej i bardziej wiarygodnej metody oznaczania kortyzolu w $linie swiadczy obszerne
pismiennictwo w tym zakresie: Late-night Salivary Cortisol Has a Better Performance Than
Urinary Free Cortisol in the Diagnosis of Cushing’s Syndrome; J Clin Endocrinol Metab 99: 2045—
2051, 2014, Usefulness of salivary cortisol in the diagnosis of hypercortisolism: comparison with
serum and urinary cortisol; European Journal of Endocrinology (2013) 168 315-321 Cushing’s
syndrome: update on signs, symptoms and biochemical screening; European Journal of
Endocrinology (2015) 173, M33—-M38 Determination of cortisol in serum, saliva and urine; Best
Practice & Research Clinical Endocrinology & Metabolism 27 (2013) 795-801 The morning and
late-night salivary cortisol ranges for healthy women may be used in pregnancy; Clinical
Endocrinology (2015) 83, 774-778 Budget impact of using midnight salivary cortisol in the
diagnosis of hypercortisolism; Clinica Chimica Acta 412 (2011) 2248-2253 Diagnostics of
hypercortisolism — comparison between the clinical usefulness of salivary and serum cortisol
measurements; Endokrynol Pol 2013; 64 (4): 263-267.

Zamawiajgcy nie okreslit tez ile badan kortyzolu w moczu zamierza wykonac¢ przez okres trwania
umowy.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru poprzez wskazanie
liczby badan kortyzolu, w szczegoélnosci poprzez oddanie zapisu o nastepujgcej postaci:

“Oznaczenie kortyzolu w surowicy lub w moczu lub w Slinie. llo$¢ badan kortyzolu w $linie lub w
MOCZuU Wynosi ........ w ciggu trwania umowy” .

W pkt. 1 Parametréw Ocenianych Zatgcznik 2g do Formularza cenowego Zamawiajgcy okreslit:
~Wszystkie zaoferowane kalibratory oraz dedykowane kontrole immunochemiczne
niewymagajgce rekonstytucji’. Przedmiotowy zapis preferuje jednego oferenta firme Abbott a
ogranicza innych oferentéw posiadajgcym czes¢ kalibratoréw i kontroli w formie liofilizatow. Taki
zapis nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego. O tendencyjnosci przedmiotowego punktu
Swiadczy rowniez to, iz Zamawiajacy postawit przedmiotowy wymog jedynie dla modutow
immunochemicznych, podczas gdy dla modutdw biochemicznych Zamawiajgcy nie okreslit
takiego wymagania, gdyz firma Abbott w czesci biochemicznej oferuje wiasnie liofilizowane
kalibratory.



17.

18.

19.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru poprzez nadanie
mu nastepujacej postaci:

~WWszystkie kalibratory modutu niewymagajgce rekonstytucji lub w formie liofilizatow.”

W pkt. 2 Parametrow Ocenianych Zatgcznik 2g do Formularza cenowego Zamawiajgcy okreslit:
»1esty immunochemiczne oparte o system reakcji wolny od wigzania biotyna - streptawidyna”.
Takie sformutowanie ogranicza konkurencyjnos¢ postepowania i nie ma zadnego uzasadnienia
merytorycznego. Metody immunochemiczne wykorzystujgce wigzanie streptawidyna - biotyna
stosowane sg powszechnie od lat przez wielu producentéw i zapewniajg najwiekszg czutosé
pomiarowg i jakos¢ wynikow. Niezrozumiate jest wiec umieszczenie takiego punktu skoro
Zamawiajgcemu powinno zaleze¢ na uzyskaniu wynikow dobrej jakosci, a nie szczegoétach
konstrukcyjnych metod. Nowoczesne konstrukcje metod w oparciu o wigzanie streptawidyna -
biotyna posiadajg specjalne zabezpieczenia i sg odporne na szereg interferenciji,
np. spowodowanych wysokimi stezeniami egzogennej biotyny.

Odwotujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww. parametru poprzez
wykreslenie tego punktu.

W pkt. 4 Parametrow Ocenianych Zatagcznik 2g do Formularza cenowego Zamawiajgcy okreslit:
»,Mozliwosci wykonania testu troponiny w prébkach zhemolizowanych dla stezern hemoglobiny nie
mniej niz 400 mg/dL”. Takie sformutowanie ogranicza konkurencyjno$¢ postepowania i nie ma
zadnego uzasadnienia merytorycznego. Prébki zhemolizowane o stezeniu hemoglobiny juz od
stezenia 50 mg/dl sg to prébki z masywng i b. dobrze widoczng wizualnie hemoliza.W takich
prébkach, zgodnie z dobrg praktykg laboratoryjna, nie nalezy oznacza¢ zadnych parametrow.
Odwotujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany, ww. parametru poprzez
wykreslenie tego punktu.

W pkt. 5 Parametrow Ocenianych Zatgcznik 2g do Formularza cenowego Zamawiajgcy okreslit:
,Liniowos¢ BhCG = 14.000 miU/ml”. Takie sformutowanie ogranicza konkurencyjnosé
postepowania i wskazuje na jednego oferenta firme Abbott, ktéra posiada odczynnik HCG
o liniowosci 15000 mlU/ml. Z punktu widzenia praktyki pracy laboratoryjnej wazne jest
wykorzystanie funkcjonalnosci nowoczesnych analizatoréw polegajgca na automatycznym
rozcienczaniu probek z b. wysokimi stezeniami HCG, bez koniecznosci angazowania operatora.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww. parametru poprzez nadanie
mu nastepujacej postaci:

,Liniowosé BhCG = 14.000 mlU/ml z wykorzystanie funkcji automatycznego rozcienczenia”.

* *x *

W mysl art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. W mys| natomiast art. 99
ust. 4 Pzp Zamawiajgcemu nie wolno opisywac przedmiotu zamowienia w sposéb, ktdéry mogtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp, ustawodawca
utrzymat naczelne zasady odnoszgce sie do opisywania przedmiotu zamowienia w sposob
obiektywny. W szczegodlnosci Zamawiajgcy jest zobowigzany unika¢ stosowania wszelkich



parametrow, ktore wskazywatyby na konkretny wyréb lub konkretnego wykonawce. Ustawodawca
wprowadzit takze przyktadowy katalog naruszen, jakie mogtyby wptywac¢ na uprzywilejowanie
badz wyeliminowanie niektorych wykonawcéw lub produktéw, tj. opisywanie przedmiotu
zamoéwienia za pomocg znakéw towarowych, patentdéw czy nawet pochodzenia, zZrodta lub
szczegoblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce. Oznacza to, ze specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki sposob,
aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujg konkretnego
wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych
zwykle przez tego wykonawce.

W uchwale z dnia 31 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 58/16 Krajowa Izba Odwotawcza
zaznaczyla, ze ,Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie
przedmiotu zamdwienia z uzZyciem oznaczenn wskazujgcych na konkretnego producenta
lub konkretny produkt albo z uzyciem parametrow wskazujgcych na konkretnego producenta,
dostawce albo konkretny wyréb, ale takze okreslenie na tyle rygorystycznych wymagan co do
parametrow technicznych, ktére nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego
i ktore uniemozliwiajg udziat niektérym wykonawcom w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposob
krag podmiotéw zdolnych do wykonania zaméwienia.” (podobnie Krajowa lzba Odwotawcza
w uchwale z dnia 10 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 48/16).

Takze doktryna jednoznacznie potwierdza, iz w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnosé rozwigzan
technicznych dostepnych na rynku: ,zgodnie z motywem 74 dyrektywy 2014/24/UE specyfikacje
techniczne sporzgdzane przez publicznych nabywcow muszg umoZzliwia¢ otwarcie zamoéwien
publicznych na konkurencje oraz realizacje celow w zakresie zrownowazonego rozwoju. W tym
celu nalezy umoZzliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnosc rozwigzan technicznych,
norm i specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriow
wykonania zwigzanych z cyklem zycia procesu produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz
ich zgodnoSci z zasadg zrownowazonego rozwoju. Podobne przepisy zawarte byly takze
w dotychczasowej ustawie, tyle ze w czesci dotyczgcej kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 2c
p.z.p.2004). W nowym Prawie zamoéwien publicznych dodano wymaganie, aby okreslone przez
zamawiajgcego cechy czy tez parametry byty proporcjonalne do wartosci i celow danego
zamoéwienia.” (E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wojcik, E.
Wiktorowska, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 99.)

W ocenie Odwotujgcego, majgc na uwadze postawione zarzuty odwotania stwierdzi¢ nalezy,
iz Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia w niniejszym Postepowaniu naruszyt
ww. standardy. Jak wida¢, tendencyjne opisanie przedmiotu zamdwienia, bez uwzgledniania
roznorodnosci rozwigzan na rynku, ktore sg jak juz wyzej wskazano, rownowazne
lub rownocenne, stanowi zaprzeczenie zasady, aby cechy produktow byty proporcjonalne m.in.
do celu danego zamdéwienia.

Ustawodawca w art. 16 pkt 1 Pzp utrzymat takze jedng z naczelnych zasad prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z ktérg zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcéw. Bez watpienia réwniez i ta zasada zostata naruszona przez
Zamawiajgcego poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob tendencyjny.

Ponadto w art. 16 pkt 3 Pzp utrzymano takze kolejng z gtdwnych regut prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia tj. zasade proporcjonalnosci. Przez owg proporcjonalnosé
rozumie sie podejmowanie tylko takich czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
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publicznego i stawianie tylko takich wymogéw, bez ktorych nie bedzie mozliwe osiggniecie
zamierzonego celu zamowienia. Oznacza to konieczno$¢ korzystania przez zamawiajgcego
z takich srodkéw, ktére muszg by¢ odpowiednie i niezbedne do zamierzonego celu, ktére
w najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcéw (vide Kontrola UZP z 29
listopada 2017 r. o sygn. KND/10/17/DKD).

W Swietle powyzszego, niniejsze odwotanie jest konieczne i uzasadnione, dlatego wnosze o jego

uwzglednienie w catosci.
Rafat Zygmunt, petnomocnik
Signature Net Verified

) )
Dokument poghisany
przez RafatZygmunt

Zatgczniki:
1) petnomocnictwo wraz z optatg skarbowg

2) dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci,
3) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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