„Świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzędu Gminy Chełmiec w roku 2023”

WPR.271.27.2022
                                                                                       Chełmiec, dnia 16.12.2022 r.
Wszyscy Wykonawcy
biorący udział w postępowaniu
o udzielenie zamówienia publicznego
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie art. 275 pkt. 2 dla zadania 
Świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzędu Gminy Chełmiec na rok 2023
Działając na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z późn. zm. ), Zamawiający przekazuje treść zapytań bez ujawniania źródła, wyjaśnia oraz udostępnia informacje na stronie internetowej prowadzonego postępowania.
Pytanie:
Zamawiający w Załącznik Nr 1do SWZ Rozdziale III określił do wyceny listy PR wartościowe zagraniczne.

W związku z powyższym Wykonawca zwraca się o doprecyzowanie kwoty wartości przesyłek listowych zagranicznych do prawidłowej wyceny.

Odpowiedź:
Zamawiający dokonuje wykreślenie pozycji nr 1 z tabeli – formularz oferty. W przypadku przyjęcia takiej przesyłki Wykonawca zobowiązany wykonać taką usługę, za cenę przyjętą według cennika obowiązującego u Wykonawcy oraz z zadeklarowaną wartością od Zamawiającego. Na chwilę obecną nie jesteśmy w stanie podać zadeklarowanej wartości przesyłki, ponieważ jest to nieprzewidywalne – ujęcie takiej pozycji w tabeli służyło jedynie zobrazowaniu faktu, że takie przesyłki również są wysyłane z Urzędu Gminy Chełmiec.
Pytanie:
Zamawiający w projekcie umowy w § 2 pkt. 12 określił, że druki „zwrotnego potwierdzenia odbioru" zapewnia Zamawiający.

Zamawiający nie załączył wzoru potwierdzenia odbioru jaki zamierza stosować wobec przesyłek nadawanych w trybie KPA, KPC itp. chociaż w treści opisu Zamówienia  wskazuje, że zamówieniem obejmuje także takie przesyłki. Stosowanie przez nadawców w obrocie pocztowym różnorodnych formularzy potwierdzenia odbioru wpływa na obniżenie jakości świadczonych usług pocztowych, a także na koszty związane z procesem ich opracowywania, dlatego też druki potwierdzenia odbioru funkcjonujące w obrocie pocztowym muszą spełniać zarówno określone wymagania techniczne, jak również zapisy na formularzu merytoryczne wynikać z obowiązujących przepisów prawa. 

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu świadczenia usług powszechnych Poczta Polska dopuszcza do stosowania przez klientów formularze własnego nakładu, bez konieczności ich zatwierdzania, jeżeli ich wzory są umieszczone na stronie www.poczta-polska.pl. Regulamin jest dokumentem na podstawie którego są świadczone usługi dla klientów.

Ponieważ kpa oraz ordynacja podatkowa nie mają aktów wykonawczych, a więc nie ma w obowiązujących aktach prawnych wzorów druków potwierdzeń odbioru w postępowaniu administracyjnym, Poczta Polska przygotowała wzory takich potwierdzeń odbioru, umieszczając na niech zapisy wynikające z kpa i zamieściła je na stronie www. Powołując się na ww. zapis Regulaminu – jeżeli klient zastosuje do nadawanych przesyłek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzorów (w tym również zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Pocztę Polską przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego. 

Aktualne wzory druków dostępne są stale na stronie wykonawcy.

Czy Zamawiający wyraża zgodę na używanie wzorów druków zwrotnego potwierdzenia odbioru adekwatnych do wybranego rodzaju postępowania zaproponowanych przez Wykonawcę? Jednocześnie Wykonawca informuje, że zapewnia druki zwrotnego potwierdzenia odbioru jedynie  w trybie ogólnym.  
Odpowiedź:

Zamawiający będzie stosował druki zwrotnego potwierdzenia odbioru zgodne z wzorem umieszczonym na stronie www.poczta-polska.pl.
Pytanie:

Zamawiający w SWZ w Rozdziale XXII w ust. 4 określił możliwość zmiany umowy w zakresie wynagrodzenia w przypadku ustawowej zmiany podatku VAT. Dodatkowo w § 15 wzoru umowy Zamawiający określił dodatkowe przypadki możliwości zmiany wynagrodzenia, wskazując zmianę wysokości minimalnego wynagrodzenia, zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom oraz zmiany zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych programów kapitałowych.

W przypadku powszechnych usług pocztowych, Zmiany o których wspomina ustawodawca są uwzględniane są przy ustalaniu cen, a następnie ich akceptacji przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej. Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowiązany do świadczenia powszechnych usług pocztowych, które objęte są przedmiotem zamówienia, nie może swobodnie ustalać cen za świadczenie tego typu usług.

Zgodnie z art. 57 Ustawy Prawo Pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przedłożenia Prezesowi UKE projektu cennika usług powszechnych, który co do zasady nie może przekroczyć maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi powszechne określonych w decyzji, o której mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczącym przystępności cenowej tych usług. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczają ścisły reżim ustalania opłat za świadczenie powszechnych usług pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego postępowania, zwłaszcza wiążącej strony w dłuższym okresie czasu, w świetle istotnych postanowień zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony będzie do świadczenia powszechnych usług pocztowych z naruszeniem przepisów ustawowych – nie tylko z zakresu Prawa Pocztowego, ale także cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byłby niedopuszczalny, zarówno ze względu na ustawowe obowiązki ciążące na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak również ze względu na narażenie Wykonawcy na odpowiedzialność odszkodowawczą, której zakres trudno nawet przewidzieć.

W związku z powyższym Wykonawca wnioskuje o dodanie  w § 15 ust. 1 dodatkowo pkt 5) o brzmieniu:

„W przypadku zmiany cen jednostkowych brutto w poszczególnych pozycjach wpisanych przez Wykonawcę w Formularzu cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposób dopuszczony przez Prawo pocztowe; jeżeli w trakcie obowiązywania umowy nastąpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczególnych usług, Zamawiający, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiązuje się do uiszczenia opłaty za świadczone usługi w wysokości obowiązującej na dzień wystawienia faktury VAT – z zastrzeżeniem, że przedmiotowa zmiana może nastąpić nie wcześniej niż 6 miesięcy od dnia obowiązywania umowy.”
Odpowiedź:

Zamawiający wyraża zgodę.

Dyrektor GZE w Chełmcu
Radosław Potoczek
