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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 9 lipca 2019 r.

Poz. 1266

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

z dnia 2 lipca 2019 1.
w sprawie wymagan w zakresie bezpieczenstwa wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych®

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 53 i 1091)
zarzadza sig¢, co nastgpuje:

Rozdziat |
Przepisy ogdlne
§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumen-

téw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, zwanej
dalej ,,ustawa”, w tym szczegolowe wewnetrzne zasady bezpieczefistwa wytwarzania blankietéw dokumentow publicznych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:
1) dzienna produkcja — okres produkcji rozpoczety przez pierwsza zmiang pracujaca w danej dobie i zakofczony naj-
pbZniej przez ostatnia zmiang, ktora rozpoczela pracg w tej dobie;

2) zakonczenie cyklu produkeji — moment, w ktérym wytworca blankietéw dokumentu publicznego konczy wytwarzanie
okreslonej partii blankietow dokumentu publicznego, zgodnie ze zleceniem udzielonym przez emitenta dokumentu
publicznego;

3) zakonczenie produkeji blankietow dokumentu publicznego — moment, w ktorym na skutek decyzji emitenta dokumen-
tu publicznego wytworca zaprzestaje dalszego wytwarzania blankietéw dokumentu publicznego danego wzoru.

§ 3. Ilckro¢ w niniejszym rozporzadzeniu jest mowa o wytworcy, nalezy przez to rozumie¢ podmiot, o ktérym mowa
w art. 18 ustawy, inny niz Spéika, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy.

§ 4. Wytworca zapewnia bezpieczenstwo materialdw informatycznych dotyczgcych projektu dokumentu publicznego
oraz sluzacych do wytworzenia akcesoriéw, o ktorych mowa w § 9.

§ 5. 1. Blankiety dokumentow publicznych sa wytwarzane i przechowywane w budynku lub czgsci budynku, zabez-
pieczonym w sposob uniemozliwiajacy niekontrolowane wejscie na jego teren os6b nicupowaznionych przez wytworcg.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1058).

3 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 29 marca 2019 r. pod numerem 2019/146/PL zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza postanowienia dyrcktywy (UE) 2015/1535 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedurg udziclania informacji w dziedzinie przepisow tech-
nicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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2. Jezeli w pomieszezeniu, w ktorym sa wytwarzane blankiety dokumentéw publicznych, poza blankictami dokumen-

tow publicznych sa wytwarzane inne produkty, ich produkcja jest oddziclona w taki sposob, aby osoby nicupowaznione nie
mialy dostgpu do tej czgdci pomieszczenia, w ktorej sa wytwarzane blankiety dokumentow publicznych.

§ 6. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentow publicznych umowa zawarta mie-

dzy emitentem dokumentu publicznego a wytworcy moze zawieraé wykaz materialow przeznaczonych do wytwarzania
blankietéw dokumentow, ktorych dotyczy umowa, zwanych dalej ,.materialami zastrzezonymi”.

2. Materialy zastrzezone nie moga by¢ bez zgody emitenta wykorzystane przez wytworce do innych celow niz wyni-

kajace z umowy zawartej z emitentem.

1y

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Rozdzial 2
Ochrona dokumentacji technicznej, akcesoridw, materialow i polproduktow
§ 7. Wytwérca przygotowuje w dwoch egzemplarzach dokumentacje techniczng, w ktérej sklad wehodza co najmnie;j:

opis ogolny dokumentu publicznego zawierajacy w szczegdlnosci dane dotyczace jego przeznaczenia, nazwe emitenta
dokumentu publicznego, wskazanie podstawy prawnej okre$lajacej wzor dokumentu publicznego, odwzorowanie gra-
ficzne blankietu dokumentu publicznego oraz wzorca dokumentu publicznego;

opis techniczny dokumentu publicznego, w tym:
a) okreslenie parametrow blankietu dokumentu publicznego, w szczegdlnosei formatu, rodzaju oprawy i wykonczenia,
b) okreslenie parametréw papierwpodloza do druku blankietu dokumentu publicznego, w szczegdlnosei:

— parametrow technicznych papieru, w szczegolnosci gramatury,

— sktadu wldknistego papieru, w tym uzytych wypelniaczy, wybielaczy optycznych oraz dodatkéw, z uwzgled-
nieniem ich reakcji na promieniowanie ultrafioletowe,

— rodzaju i opisu znaku wodnego, w tym jego umiejscowienia oraz wielkosci,
— rodzaju i koloru wiékien zabezpieczajacych z uwzglednieniem reakcji na promieniowanie ultrafioletowe,

— zabezpieczen chemicznych w papierze (do uwzglednienia wylacznie w czesci niejawnej dokumentacji tech-
nicznej),

— rodzaju i opisu pozostatych zabezpieczen papieru,

— materialu wykorzystanego do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego, w przypadku podloza innego
niz papier, jego struktury oraz budowy,

¢) wykaz farb wykorzystanych do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego wraz z zalaczonymi wydrukami
o pokryciu 100% (z okreslonymi parametrami farby i podloza) oraz z okreslonymi wlasciwos$ciami specjalnymi
poszczegolnych farb,

d) wykaz wszystkich technik druku niczbgdnych do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego wraz z zastoso-
wang liczbg kolorow oraz uktadem druku;

wykaz zabezpieczen przed falszowaniem zastosowanych w blankiecie dokumentu publicznego wraz z pogladowymi
zdjeciami zabezpieczen lub elementow zabezpieczajacych oraz ich opisem;

odwzorowanie lub wizualizacje graficzne catych stron blankietu dokumentu publicznego w $wietle widzialnym, réz-
nych zakresach promieniowania ultrafioletowego oraz bliskiej podczerwieni, ze szczegdlnym uwzglednieniem ele-
mentow protekcyjnych zmieniajacych swoje wlasciwosci optyczne w wyniku dzialania wskazanych rodzajow promie-
niowania elektromagnetycznego;

blankiet dokumentu publicznego oraz wzorzec dokumentu publicznego;

probki materialow zastosowanych do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego wraz z opisem zawierajacym
w szczegolnosci wskazanie dostawcy materiatu, wskazanie producenta materialu oraz nazwe fabryczna materiatu lub
inne dane jednoznacznie identyfikujace wykorzystany material,

szablony do kontroli jakosci, w tym kontroli okreslonej tolerancji umicjscowienia i wymiaréw poszczegolnych ele-
mentéw blankietu dokumentu publicznego, a w szczegdlnosci znaku wodnego, clementéw wykonanych stalorytem
oraz elementow optycznie zmiennych;

wykaz rodzajéw badan oraz ich udokumentowane wyniki, jezeli takie byly przeprowadzone z inicjatywy wytworcy
lub na zlecenie emitenta.
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§ 8. 1. Dokumentacja techniczna w postaci papierowej oraz utrwalona na informatycznym nosniku danych, z wyla-
czeniem informacji niejawnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 742), jest przechowywana w szafie spelniajgcej wymagania, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 lub 2,
znajdujacej si¢ w pomieszczeniu, 0 ktorym mowa w § 10 ust. 1 lub 2.

2. Dostep do dokumentacji technicznej majg pracownicy imiennie upowaznieni przez wytworce.

3. Wytworca przekazuje emitentowi jeden egzemplarz dokumentacji technicznej najpdzniej w terminie 2 miesigcy od
dnia rozpoczgcia produkcji ostatecznie zaakceptowanych blankietow dokumentow publicznych.

4. Po zakonczeniu produkeji blankietéw dokumentu publicznego upowazniony pracownik wytworcy przekazuje upo-
waznionemu przedstawicielowi emitenta dokumentu publicznege drugi egzemplarz dokumentacji technicznej stuzacej do
ich wytworzenia.

5. Czynnosé, o ktérej mowa w ust. 4, jest dokumentowana. Potwierdzenie przekazania zawiera date i godzing przeka-
zania, wykaz przekazanych dokumentéw oraz imig, nazwisko i podpis osoby przekazujacej i osoby przyjmujacej dokumen-
tacj¢ techniczna.

§ 9. Elementy sluzgce do wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, w szczegolnosci klisze lub pliki graficz-
ne stuzace do wytworzenia plyt i form drukarskich, plyty do réznego typu druku, matryce i kontrmatryce, zwane dalej ,,ak-
cesoriami”, gotowe produkty i péifabrykaty stuzgce do wytwarzania blankietow dokumentow publicznych, w szczegdlnosci
papier zabezpieczony, znaki dyfrakcyjne, folie zabezpieczajace, materialy pokryciowe, farby specjalne, pigmenty specjal-
ne, zabezpieczone nici introligatorskie, zwane dalej ,,materialami”, i polprodukty sa przechowywane w szafie lub pojemni-
ku spelniajgcych wymagania, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 lub 2, znajdujgcych si¢ w pomieszezeniu, o ktorym mowa
w § 10 ust. 1 lub 2.

§ 10. 1. Pomieszczenie, w ktorym sg przechowywane dokumentacja techniczna oraz akcesoria, materialy i poiproduk-
ty shuzgce do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, spetnia nastgpujace

wymagania:
1) drzwi i okna s zgodne co najmniej z wymaganiami klasy 2 okre$lonymi w Polskiej Normie PN-EN 1627:2012 albo
Polskiej Normie jg zastepujacej;

2) drzwi sy wyposazone w zamek spelniajgcy co najmniej wymagania klasy 4 okreslone w Polskiej Normie PN-EN
12209:2005 albo Polskiej Normie jg zastg¢pujacej;

3) okna, ktérych dolna krawedz znajduje si¢ na wysokoéci co najmniej 5,5 m nad gruntem lub innym elementem budyn-
ku, mogg spelnia¢ wymagania nizsze niz okreslone w pkt 1;

4) pomieszczenie jest wyposazone w jeden z systemow kontroli dostgpu:

a) elektroniczny automatyczny system kontroli dostgpu obejmujgcy wszystkie wejscia i wyjscia z chronionego
obszaru:

— zgodny co najmniej z wymaganiami wskazanymi wtabeli 4, B wklasie 3 — okre§lonymi w normie IEC
60839-11-1:2013 albo Polskiej Normie ja zastgpujacej,

— zapewniajacy rejestracje 0s0b wechodzacych i wychodzaeych z podaniem godziny wejscia i wyjscia lub
b) system kontroli dostepu obejmujacy wszystkie wejscia i wyjécia z chronionego obszaru wymagajacy:
— obecnosci personelu bezpieczenstwa,

— zastosowania systemu wstgpu na podstawie unikalnych przepustek i rejestracji 0sob wchodzacych i wycho-
dzacych z podaniem godziny wejscia i wyjscia,

— wydawania kluczy osobom upowaznionym.

2. Pomieszczenie, w ktérym sg przechowywane akcesoria, materialy i polprodukty stuzace do wytworzenia blankie-
tow dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, spelnia nast¢pujace wymagania:

1) drzwi i okna spelniaja co najmniej wymagania klasy 1 okreslonej w Polskiej Normie PN-EN 1627:2012 albo Polskiej
Normie ja zastgpujacej;

2) pomieszczenie jest wyposazone w system kontroli dostgpu oparty na:

a) kodach spelniajacych co najmniej wymagania wskazane wtabeli 4, B w klasie 2 — okreslone w normie 1EC
60839-11-1:2013 albo Polskiej Normie ja zastgpujacej lub

b) wydawaniu kluczy osobom upowaznionym.
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§ 11. 1. Szafy i pojemniki, w ktorych sa przechowywane dokumentacja techniczna oraz akcesoria, materiaty, polpro-
dukty stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, spetniaja co
najmniej wymagania klasy odpornosci na wlamanie S1 okreslone w Polskiej Normie PN-EN 14450:2006 albo Polskiej
Normie jg zastgpujacej oraz sa zabezpieczone zamkiem spelniajacym co najmniej wymagania klasy A okreslone w Polskiej
Normie PN-EN 1300:2006 albo Polskiej Normie ja zastgpujace;j.

2. Szafy i pojemniki, w ktorych sg przechowywane akcesoria, materialy i pé!pmduf(ly stuzgce do wytworzenia blan-
kietow dokumentu publicznego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, charakteryzuja si¢ umiarkowana odpornoscia na
nieuprawnione proby otwarcia oraz sg zabezpieczone zamkiem spelniajacym co najmniej wymagania klasy A okreslone
w Polskiej Normie PN-EN 1300:2006 albo Polskiej Normie ja zastgpujacej.

§ 12. 1. Akcesoria, materialy i polprodukty sa pobierane, wydawane, przechowywane lub transportowane przez pra-
cownikow imiennie upowaznionych przez wytworce do tych czynnosci.

2. Akcesoria wykorzystywane do wytwarzania blankictow dokumentéw publicznych sg po zakonczeniu cyklu produk-
cyjnego zwracane pracownikowi upowaznionemu do ich przechowywania.

3. Materialy i polprodukty wykorzystywane do wytwarzania blankietow dokumentow publicznych sg po zakonczeniu
dziennej produkcji rozliczane i przekazywane pracownikowi upowaznionemu do ich przechowywania.

4. W przypadku stosowania materialow przeznaczonych do wytwarzania konkretnego blankietu dokumentu publicz-
nego, w szczegolnosci papieru zabezpieczonego, elementow dyfrakcyjnych, folit zabezpieczajacej, materiatlow pokrycio-
wych, farb specjalnych ipigmentdow specjalnych, ich zuzycie jest kontrolowane zgodnie z parametrami okreslonymi
w specyfikacji technologicznej tych materialow.

5.Kazda zczynnosci okres$lonych w ust. 2-4 jest dokumentowana. Potwierdzenie wydania izwrotu zawiera datg
i godzing przekazania, liczbe¢ przekazanych akcesoriow, materialow i polproduktow oraz imig, nazwisko i podpis osoby
przekazujacej i osoby przyjmujgcej akcesoria, materialy oraz potprodukty.

6. Wytworca niezwlocznie informuje emitenta o kazdym przypadku stwierdzenia jakichkolwiek niezgodnosci powsta-
tych podczas rozliczania czy ewidencjonowania materiatow, polproduktow lub poszczegdlnych elementdow protekeyjnych.

§ 13. 1. Pozostalosci materialow i innych clementow uzywanych do wytwarzania blankietow dokumentéw publicz-
nych, pétproduktéw oraz braki produkcyjne i odpady produkeyjne sa niszczone komisyjnie. Czlonkami komisji nie moga
by¢ osoby bezposrednio zwigzane z procesem produkcji blankietow dokumentu publicznego. Sklad komisji uczestniczacej
w zniszczeniu, data zniszczenia oraz rodzaj i liczba zniszczonych przedmiotow sa odzwierciedlone w protokole zniszcze-
nia.

2. Pozostalosci materialow iinnych elementéw uzywanych do wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych,
polproduktow oraz braki produkcyjne i odpady produkeyjne sa do chwili zniszczenia przechowywane w zamknietych sza-
fach lub pojemnikach, o ktorych mowa w § 11.

§ 14. 1. Materialy i polprodukty wykorzystywane do prowadzenia prob i badan jako$ciowych sg trwale oznaczane,
a po zakonczeniu préb i badan sporzadza si¢ sprawozdanie, do ktorego sy dolaczane wykorzystane materialy i potprodukty
albo niszczone w sposob okreslony w § 13 ust, 1.

2. Materialy i polprodukty sq transportowane do miejsca prowadzenia prob i badan jakosciowych przez pracownikow
imiennie upowaznionych przez wytwdérce do tych czynnoscei.

§ 15. 1. Po zakonczeniu cyklu produkeji blankietéw dokumentu publicznego akcesoria i materialy zastrzezone sj
przechowywane w pomieszczeniu zabezpieczonym w sposob, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 lub 2, w celu ich uzycia do
produkcji blankietow tego dokumentu publicznego w kolejnym cyklu.

2. Po zakonczeniu produkcji blankietéw dokumentu publicznego akcesoria imaterialy zastrzeZzone sg niszczone
w sposob okreslony w § 13 ust. 1.

3. Materialy, o ktorych mowa w § 12 ust. 3, po zakonczeniu produkcji blankietdw dokumentu publicznego s nisz-
czone w sposéb okreslony w § 13 ust. 1 lub za zgoda emitenta dokumentu publicznego, wyrazona na pi$mie, moga by¢
uzyte do produkcji innych dokumentow.

§ 16. Co najmniej raz w tygodniu podczas produkeji blankietéw dokumentéw publicznych oraz po zakorficzeniu pro-
dukcji sg sporzadzane zestawienie pobranych i zuzytych materialéw oraz zbiorczy protokét obejmujacy informacje doty-
czace komisyjnego zniszczenia odpadow i brakéw produkcyjnych, o ktorym mowa w § 13 ust. 1.
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Rozdziat 3

Ochrona wytworzonych blankietéw dokumentéw publicznych

§ 17. 1. Wytworzone blankiety dokumentow publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, sg przechowywane
w szafach spelniajacych wymagania, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 lub 2, znajdujacych si¢ w pomieszczeniu, o ktérym
mowa w § 10 ust. 1 lub 2.

2. Wytworzone blankiety dokumentéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, sa przechowywane w szafach
speiajacych wymagania, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 lub 2, znajdujacych si¢ w pomieszczeniu, o ktorym mowa w§ 10
ust. 1 lub 2.

3. Dostep do wytworzonych blankietow dokumentow publicznych majg pracownicy imiennie upowaznieni przez wy-
tworce.

§ 18. 1. Wytworzone blankiety dokumentow publicznych s po zakoniczeniu dziennej produkeji rozliczane 1 przeka-
zywane pracownikowi upowaznionemu do ich przechowywania.

2. Transport wewnetrzny wytworzonych blankietow dokumentéw publicznych wykonuje pracownik imiennic upo-
wazniony przez wytworce do tej czynnosci.

3. Czynnosé, o ktorej mowa w ust. 1, jest dokumentowana. Potwierdzenie przekazania zawiera datg 1 godzing przeka-
zania, liczbe przekazanych blankietow dokumentéw publicznych oraz imig, nazwisko i podpis osoby przekazujacej i osoby
przyjmujacej blankiety dokumentow publicznych.

§ 19. W przypadku prowadzenia prob i badan jako$ciowych wytworzone blankiety dokumentow publicznych wyko-
rzystywane do ich przeprowadzenia sg trwale oznaczane, a po zakonczeniu prob i badan sporzadza si¢ sprawozdanie, do
ktérego sa dolaczane wykorzystane blankiety albo niszczone w sposéb okreslony w § 13 ust. 1.

§ 20. 1. Wytworzone blankicty dokumentéw publicznych sa po przeliczeniu tych blankictow lub ich opakowan zbior-
czych wydawane na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego upowaznionemu przedstawicielowi emitenta dokumentu
publicznego lub upowaznionemu przedstawicielowi podmiotu wskazanego przez emitenta.

2. Protokél, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera date i godzing wydania, liczbg wydanych blankietow dokumentéw pu-
blicznych oraz imig, nazwisko i podpis osoby wydajacej i osoby odbierajgcej blankiety dokumentow publicznych.

Rozdzial 4
Pracownicy zatrudnieni przy wytwarzaniu blankietéw dokumentdw publicznych
§ 21. 1. Dostep do pomieszczen oraz mozliwos¢ pobierania, wydawania, przechowywania lub transportowania akce-

soriéw, materialow, polproduktow i wytworzonych blankietow dokumentow publicznych maja jedynie upowaznieni przez
wytworce pracownicy.

2. Wviécia i wejscia pracownikow do pomieszczen oraz dane pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, s ewidencjo-
] ] )

nowane przez wytworcg.

§ 22. Pracownicy wytwoércy przed dopuszczeniem do pracy powinni odby¢ przeszkolenic w zakresie wymagan zwig-
zanych z bezpieczenstwem produkcji blankietow dokumentéw publicznych. Przeszkolenie w tym zakresie powinno by¢
powtarzane co najmniej raz na dwa lata.

§ 23. Dokumentacja potwierdzajaca udzielenie dostgpu do pomieszczen oraz mozliwos¢ pobierania, wydawania,
przechowywania lub transportowania akcesoriow, materialow, pélprodukiow i wytworzonych blankietow dokumentow
publicznych, wraz z danymi upowaznionych pracownikéw, a takze ewidencja wyjs¢ i wejs¢ do pomieszczen oraz doku-
mentacja potwierdzajaca odbycic szkolen zwigzanych z bezpieczeiistwem produkeji blankietow dokumentéw publicznych
sq przechowywane przez 5 lat od dnia zakoriczenia produkcji blankietéw dokumentu publicznego danego wzoru.

Rozdziat 5

Przepis koncowy

§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 12 lipca 2019 .

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji: wz. K. Kozlowski






