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Odpowiedz na Zapytanie 4

Wszyscy uczestnicy postepowania

Znak: P-M/Z/ 5344 /2021 Data: 16.11.2021 r.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez negocjacji na dostawe odczynnikow do Mikrobiologicznego Laboratorium Medycznego wraz z dzierzawa
analizatoréw na potrzeby ”Pro-Medica” w Elku Sp. z o. o.

Znak Sprawy: 4805 /2021

Na podstawie art. 284 ust. 1-2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.) Zamawiajacy przekazuje tre$¢ zapytan dotyczacych zapisow specyfikacji warunkéw zaméwienia wraz
z wyjasnieniami. W przedmiotowym postepowaniu wplynely nastepujace pytania:

PYTANIE nr 1 dot. Pakietu 2

Prosimy o wylaczenie pozycji 45, 48, 49, 50, 51, 60 z Pakietu 2 utworzenie z niej odrebnego pakietu. Obecny
opis przedmiotu zamoéwienia tworzy preferencje dla konkretnego wytworcy, dysponujacego petnym
asortymentem wymienionych w Pakiecie 2 uniemozliwiajagc skladanie ofert pozostatym podmiotom
posiadajacym w swojej ofercie testy immunochromatograficzne (kasetkowe), lecz nie posiadajacym pozostatej
czgsci asortymentu, co budzi podejrzenia o faworyzowanie konkretnego wytworcy przez Zamawiajgcego
z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (na podstawie przepisoOw zawartych art. 16 pkt. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019r. o odpowiedzialno$ci za naruszanie dyscypliny finansow publicznych (wraz z pézn. zm.)).
Poprzez sformutowanie przedmiotu zaméwienia ograniczajace faktyczny krag podmiotow ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia, posiadajacych w swojej ofercie testy immunochromatograficzne, Zamawiajacy narusza
odpowiednie przepisy ustawy PZP:

1) art. 16 pkt. 1, poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci oraz proporcjonalnosci, poprzez sformutowanie postanowien
SIWZ w sposob bezzasadnie ograniczajacy krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie
zamdOwienia w postepowaniu;

2) art. 99 ust. 4, 5 w zw. z art. 16 pkt. 1, poprzez wadliwe opisanie przedmiotu zaméwienia, polegajace na
wprowadzeniu do jednego zamowienia produktow dostepnych tylko u jednego lub bardzo ograniczonej liczby
podmiotow bez podzialu tego zamodwienia na cze$ci i tym samym ograniczenie liczby wykonawcow
uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia w postgpowaniu,

3) art. 99 ust. 4, 5 w zw. art. 36aa ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1, poprzez wadliwe opisanie przedmiotu zaméwienia,
polegajace na niedopuszczeniu mozliwosci sktadania ofert czesciowych/nieudzielenie zamoéwienia w cze$ciach
itym samym ograniczenie liczby podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia
w postepowaniu. W odniesieniu do art. 96 ust. 1 pkt. 11 ustawy PZP (zgodnie z ktorym Zamawiajacy powinien
literalnie wskaza¢ przyczyny niedokonania podzialu zamoéwienia na czeSci), cytowany przepis stanowi
transpozycj¢ do polskiego porzadku prawnego normy zawartej w art. 46 ust. 1 dyrektywy klasycznej. Zgodnie
z motywem 78 preambuly do dyrektywy klasycznej w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca zdecyduje,
ze podzial zamoéwienia na czeéci nie bylby wlasciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty
zamoOwienia powinny zawiera¢ wskazanie gléwnych przyczyn decyzji instytucji zamawiajgcej. Przestanki
zawarte w powyzszym motywie preambuly nie maja zastosowania w przedmiotowym postepowaniu. Zgodnie
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z trescig sentencji wyroku KIO z dnia 2017-01-02, sygn. akt.: KIO 2346/16 (w mys$l ktorego KIO nakazata
instytucji zamawiajacej dokonanie podziatu zamowienia na czeSci) : ,,uzna¢ nalezy, iz obawy zwiazane
z ewentualnymi niewielkimi trudno$ciami czy kosztami badz nieznacznymi problemami z koordynowaniem
dziatan wykonawcow, a tym bardziej wygoda zamawiajacego, nie powinny stanowi¢ dostatecznej podstawy do
zaniechania podzialu zamoéwienia na cz¢$ci.”

Odpowied?: Zamawiajgcy nie wyraZa zgody na wydzielenie wybranych pozycji 7 pakietow oraz na podziat
pakietow. Opis przedmiotu zamowienia podyktowany jest obiektywnie istniejgcymi potrzebami Zamawiajgcego,
ktore decydujq o przedmiocie zamowienia (KIO/UZP 984/08). Zamawiajacy podkresla, Ze okreslenie
przedmiotu zamodwienia w sposob obiektywny, 7 zachowaniem zasad ustawowych, nie oznacza dla
Zamawiajacego obowigzku zapewnienia mozliwosci realizacji zamowienia przez wszystkie podmioty dzialajgce
na rynku w danej dziedzinie, w tym przypadku w obszarze medycznej diagnostyki laboratoryjnej in vitro
(KIO/UZP: 80/07; 510/08; 807/08). Nie jest wiec naruszeniem zasady uczciwej konkurencji sytuacja, w ktorej
wykonawca nie moZe zloiy¢ oferty z powodu braku przedmiotu zamowienia o wymaganej przez
Zamawiajgcego funkcjonalnosci (KIO/UZP 799/08). Zamawiajqcy podtrzymuje zapisy SWZ.

PYTANIE nr 2 dot. Pakietu 2

Obecnie przygotowany pakiet 2 asortymentu faworyzuje konkretnego wytworce, ktory jako jedyny posiada
zarowno wyszczegolnione w SIWZ testy immunochromatograficzne, podtoza, testy lateksowe, odczynniki,
krazki. Czy Zamawiajacy podzieli pakiet 2 w nastepujacy sposob:

- testy imunochromatograficzne,

-podtoza,

- testy lateksowe,

-odczynniki,

- krazki?

Kazda z powyzszych kategorii produktow stanowi zbior odregbny, niepowigzany strukturalnie ani funkcjonalnie
z innymi kategoriami. Z tego wzgledu umieszczenie w/w grup produktow w jednym pakiecie faktycznie
wyklucza mozliwo$¢ zaistnienia uczciwej konkurencji w przedmiotowym postepowaniu, tworzac dla wybranego
wykonawcy monopol na ksztaltowanie cen ofert — przy czym wykonawca ustala ceny bezposrednio lub poprzez
podmioty pozostajace z nim w statych stosunkach gospodarczych. Liczba tych podmiotow nie ma znaczenia dla
braku faktycznej konkurencji w sytuacji, w ktorej w istocie jeden podmiot dyktuje wszystkie ceny przetargowe.
Biorac pod uwage znaczne roéznice cenowe migdzy tymi produktami utrzymywanie pakiecie w obecnym stanie
bedzie niekorzystne cenowo dla Zamawiajacego, powodujac sztuczne zawyzenie cen kategorii produktow.
Dokonanie podziatu pakietu skutkowaé bedzie dopuszczeniem wigkszej liczby wykonawcow, co przetozy si¢ na
otrzymanie korzystnych cenowo ofert.

Odpowied?: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wydzielenie wybranych pozycji z pakietow oraz na podzial
pakietow. Jednoczesnie, naleiy wzig¢ pod uwage, Ze opis przedmiotu zamowienia powinien umozliwié
zaspokojenie potrzeb Zamawiajgcego w warunkach konkurencji, a nie umoiliwi¢ udzial w ogloszonym
postepowaniu wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku, w tym przypadku rynku diagnostyki in vitro (K10
821/11). Nalezy zaznaczyé, e w przypadku kaidego postepowania w obszarze zamowien publicznych moZliwe
sq sytuacje, w ktorych przedmiot zamowienia nie jest mozliwy do realizacji przez wszystkich wykonawcow
funkcjonujgcych na rynku i tym samym, niektorzy 7 Oferentow majg relatywnie mniejsze szanse realizacji
przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy podkresla, i7 opis przedmiotu zamowienia podyktowany jest wylgcznie
doswiadczeniem, znajomosciq rynku diagnostycznego i wiedzq odnosnie kryteriow jakosciowych, jakie
Zamawiajgcy jest zobowigzany spetni¢ swiadczgc ustugi w obszarze zdrowia publicznego. Nadrzedng zasadg,
jakq kierowal sie Zamawiajgcy w opisie priedmiotu zamowienia jest dobro i bezpieczenstwo pacjenta.
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ.

Wykonawcy zobowigzani sq do uwzglednienia w ofercie tresci udzielonych odpowiedzi
i dokonanych zmian, stanowiq one bowiem integralng czesé SWZ.

Z powazaniem
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