Muzeum
Jozefa Pitsudskiego
w Sulejéwku

Sulejowek, dnia 27 kwietnia 2023 r.
ZP/MJP/2/2022

do wszystkich Wykonawcow

dotyczy postepowania na ,Przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania zabytkowego budynku "Drewniak”.
Roboty budowlane — etap II”

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1, 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z2022r. poz. 1710 z pdin. zm.) — dalej: ,ustawa Pzp”, Zamawiajacy przekazuje informacje
0 uniewaznieniu postepowania.

Uzasadnienie prawne:

Stosownie do art. 255 pkt 5 ustawy Pzp: ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia,
jezeli jest ono obarczone niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego”.

Uzasadnienie faktyczne:

Przestanka uniewaznienia postepowania okreslona w przepisie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp opiera sie na trzech
okolicznosciach, ktérych tagczne wystgpienie skutkuje koniecznoscia jego zastosowania, tj.: (1) musi wystgpic
naruszenie przepiséw ustawy regulujgcych udzielanie zamdéwienia (wada postepowania); (2) wada ta ma
skutkowaé¢ niemozliwoscia zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia
publicznego; (3) wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia.

Powotany przepis powinien by¢ przy tym stosowany z uwzglednieniem tresci przepisu art. 457 ust. 1 ustawy
Pzp, ktéry zawiera katalog przestanek uniewaznienia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stosownie
do punktu 1 przywotanego wyzej przepisu: ,Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy
Z naruszeniem ustawy udzielit zamdwienia, zawart umowe ramowgq lub ustanowit dynamiczny system
zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia
zZmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert”.

W wyroku KIO z dnia 2 sierpnia 2021 r. sygn. akt KIO 1905/21, Izba wskazata, ze ww. przestanke
uniewaznienia umowy ,,(...) literalnie obejmuje szerszy zakres sytuacji, przyktadowo nie tylko udzielenie
zamowienia w niewtasciwym trybie, ale kazde naruszenie , niewzruszalne”, ktére mogto miec¢ znaczenie dla
wyboru najkorzystniejszej oferty. Zatem natura mozliwych okolicznosci w ramach tej przestanki wskazuje na
koniecznos¢ ich odniesienia do istotnych elementdw postepowania o udzielenie zamdwienia, wptfywajgcych
na przestrzeganie podstawowych zasad udzielania zamdwieni publicznych, tj. jawnosci, przejrzystosci,
uczciwej konkurencji, rdwnego traktowania wykonawcdow, zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty”.
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Wyzej wymienione okoliczno$ci wystepujg w przedmiotowym postepowaniu, dlatego postepowanie to
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamodwienia publicznego, co Zamawiajgcy wykazuje ponizej.

Rozpoczecie i prowadzenie robdt objetych przedmiotem niniejszego zamdéwienia wymagato uzyskania
pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych przy zabytku od Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw. Przedmiotowego pozwolenia Zamawiajacy nie uzyskat przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia, a informacji o tym fakcie nie zawart w dokumentacji postepowania,
jak rowniez nie przewidziat powierzenia uzyskania ww. pozwolenia Wykonawcy, w ramach realizacji
zamdwienia.

O wydanie ww. pozwolenia Zamawiajacy wystgpit do Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw dopiero po wyborze oferty najkorzystniejszej w niniejszym postepowaniu, zaktadajgc jego
uzyskanie przed zawarciem umowy, czego nie udato sie osiggna¢, gdyz postepowanie w przedmiocie
pozwolenia na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku do dnia dzisiejszego jest w toku (postepowanie
znak WN.5142.232.2022.WER).

Jednoczesnie Zamawiajgcy okreslit termin realizacji zamowienia w sposdb sztywny, tj. poprzez wskazanie
konkretnej daty jego wykonania — przypadajgcej na 30 grudnia 2022 r. W ogtoszeniu o zamdwieniu oraz
w dokumentacji postepowania nie przewidziano mozliwosci zmiany umowy w zakresie terminu realizacji
zamowienia.

Podobnie, w dokumentacji postepowania nie przewidziano mozliwosci zmiany umowy w zakresie
wynagrodzenia Wykonawcy, w tym nie przewidziano klauzuli waloryzacyjnej materiatowo-kosztowej, gdyz
nie wymagaty tego przepisy ustawy Pzp w tym przypadku.

W konsekwencji, niniejsze postepowanie obarczone jest wadg polegajaca na tym, ze Zamawiajacy
wszczynajac postepowanie nie dopetnit wynikajacych z przepiséw prawa warunkéw umozliwiajgcych
rozpoczecie i prowadzenie robét budowlanych stanowigcych przedmiot niniejszego zamodwienia. Na skutek
powyzszego, pomimo podjetych przez Zamawiajacego dziatan zmierzajacych do uzyskania wymaganego
pozwolenia na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku od Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw, okreslony w SWZ termin realizacji zamdwienia uptynat przed zawarciem umowy
w sprawie zamdwienia publicznego.

Powyzsza okolicznos¢ powoduje, ze nie jest juz mozliwe zawarcie umowy na warunkach okreslonych w SWZ
w zakresie terminu realizacji zamowienia, a z uwagi na znaczgcy uptyw czasu od uptywu terminu sktadania
ofert (12.07.2022 r.) oraz wystepujacy w tym okresie wzrost cen materiatéw i ustug oraz wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace, nalezy zaktada¢, ze nie bedzie rowniez mozliwe zawarcie umowy na pierwotnych
warunkach cenowych okreslonych przez Wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Jednoczesnie, ostatecznego terminu wydania pozwolenia na prowadzenie robét budowlanych przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wecigz nie da sie okresli¢, a zawarcie umowy
w sprawie zamowienia publicznego bedzie wymagato zgody Wykonawcy, ktory nie jest juz zwigzany ztozong
w postepowaniu ofertg, jak réwniez wyznaczenia nowego terminu realizacji zamowienia oraz waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy wskazanego w ofercie, na zasadach uzgodnionych przez strony i nie okreslonych
w dokumentacji postepowania, ani w ogtoszeniu o zamdwieniu.

W opisanych wyzej uwarunkowaniach, zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego prowadzitoby do
naruszenia podstawowych zasad udzielania zamoéwien publicznych: zasady uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcéw, przejrzystosci oraz proporcjonalnosci, tj. naruszenia przepiséw art. 16 ustawy
Pzp. Z uwagi na uptyw czasu oraz zmiane cen materiatéw, ustug oraz minimalnego wynagrodzenia za prace,
w przypadku wszczecia nowego postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia krag potencjalnych
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia oraz zainteresowanych jego wykonaniem mdgtby by¢
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istotnie rézny od istniejgcego w terminie wszczecia niniejszego postepowania. Podobnie ceny ofertowe
ztozone w nowym postepowaniu mogtyby sie ksztattowa¢ odmiennie, anizeli ceny zaoferowane w niniejszym
postepowaniu, uwzgledniajgc w szczegdlnosci koniecznosé waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Dodatkowo za$ istnieje istotna niepewnos$¢ co do woli
zawarcia umowy przez wybranego w niniejszym postepowaniu Wykonawce, ktdéry nie jest juz zwigzany
ztozong przez siebie oferta.

Wada w przedmiotowym postepowaniu ma charakter rzeczywisty i nieusuwalny, jest przy tym na tyle
powazna, ze uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Na obecnym etapie brak jest mozliwosci dopuszczenia do udziatu w postepowaniu innych
wykonawcdéw, a zawarcie umowy z wybranym Wykonawcg na warunkach cenowych odmiennych niz
okreslone w ofercie, wobec braku postanowien o dopuszczalnosci i zasadach waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy w dokumentacji postepowania i ogtoszeniu o zamoéwieniu moze zosta¢ uznane za niedozwolong
zmiane umowy lub obejscie przepisdw zakazujgcych dokonywania istotnych zmian umowy, tj. stanowié
naruszenie przepisu art. 454 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Wobec istotnosci ww. nieusuwalnych wad postepowania, jego uniewaznienie na podstawie art. 255 pkt 5
ustawy Pzp stato sie konieczne i uzasadnione.
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