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Gdynia, 30.06.2021 r.

Dotyczy: postgpowania nr 25/ZP/21 na: ,,Budowa Budynku Akademickiego Centrum
Technologii Podwodnych”.

ZAPYTANIA DO SWZ oraz ODPOWIEDZI ZAMAWIAJACEGO

Zamawiajacy - Akademia Marynarki Wojennej, ul. Smidowicza 69, 81-127 Gdynia,
otrzymal zapytania dotyczace SWZ i udzielil nast¢pujacych odpowiedzi:

Pytanie 1:

Prosz¢ o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy formutuje warunki udziatu w postgpowaniu oraz kryteria
oceny ofert w sposob naruszajacy przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP), w
tym art. 16 ustawy PZP, w szczegolnosci w sposOb ograniczajacy uczciwa konkurencje i zasade
proporcjonalnoséci, wymagajac od potencjalnych wykonawcow doswiadczenia w realizacji obiektu
bedacego krytym basem oraz umozliwiajagc uzyskanie maksymalnej liczby punktow wylacznie
podwykonawcom, ktorzy dysponuja kierownikiem budowy posiadajacym doswiadczenie w kierowaniu
budowami obejmujagcymi budoweg niecki basenowej, podczas gdy przedsigwzigcie planowane do
realizacji w swojej istocie krytym basenem nie jest.

Zgodnie z brzmieniem pozwolenia na budowe, dotyczy ono inwestycji: Budowa budynku placowki
naukowo - badawczej Akademickiego Centrum Technologii Podwodnych Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu.

Zatwierdzony projekt budowalny na stronie tytutowej klasyfikuje budynek do kategorii (zgodnie z
Prawem Budowalnym):

Kategoria IV — elementy drog publicznych i kolejowych drog szynowych, jak: skrzyzowania i wezly,
wjazdy, zjazdy, przejazdy, perony, rampy

Kategoria IX - budynki kultury, nauki i o§wiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki,
archiwa, domy kultury, budynki szkolne i przedszkolne, internaty, bursy i domy studenckie, laboratoria i
placowki badawcze, stacje meteorologiczne i1 hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodow
zoologicznych i1 botanicznych

Kategoria XXII - place sktadowe, postojowe, sktadowiska odpadow, parking

Natomiast baseny sg zakwalifikowane do kategorii obiektu budowalnego:
Kategoria XXI - obiekty zwigzane z transportem wodnym, jak: porty, przystanie, sztuczne wyspy,
baseny, doki, falochrony, nabrzeza, mola, pirsy, pomosty, pochylnie

Dokumentacja projektowa nie przewiduje wigc, by przedmiotem inwestycji byla budowa krytego
basenu. Inwestycja dotyczy natomiast budowy budynku uzytecznosci publicznej, w ktorym
przewidziano m.in. nieck¢ basenowg. Wobec powyzszego inwestycja faktycznie przewiduje realizacje
niecki basenowej, jednakze o stosunkowo niewielkim udziale w calosci inwestycji.

Tymczasem, Zamawiajagcy formulujac warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert,
uksztaltowat je w taki sposob, jakby inwestycja miata za swoj przedmiot budowe krytego basenu,
eliminujagc z mozliwosci ubiegania si¢ o realizacje zamowienia te podmioty, ktéore w przeszio$ci



realizowaly inwestycje o zblizonym rozmiarze i charakterystyce, jednakze pozbawione niecki
basenowej, ktéra w przedmiotowym zamowieniu stanowi w istocie stosunkowo niewielki zakres prac.

Powyzsze powoduje uzasadnione watpliwo$ci wykonawcy co do intencji zamawiajacego. Gdyby
bowiem celem zamawiajacego bylo (a powinno by¢, jako dysponenta pieniedzy publicznych)
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu jak najwigkszej liczby podmiotow zdolnych do wykonania
zamOwienia, to nie stawialby warunkéw udzialu w postepowaniu odnoszacych si¢ do tak rzadko
realizowanych inwestycji, jak ,,budowa budynku krytego basenu o kubaturze nie mniejszej niz 18
000,00 m3 wraz z niecka basenowsa technologii zelbetowej o glebokosci min 5m i pojemnosci min.
450m3” oraz nie preferowatby wykonawcow dysponujacych kierownikiem budowy posiadajacym
»doswiadczenie zawodowe uzyskane w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
polegajace na pelnieniu przez caly okres realizacji danego zadania funkcji Kierownika budowy przy
realizacji, od momentu przekazania placu budowy do odbioru koncowego robot dziewigciu lub wigcej
zakonczonych nieckach basenowych w technologii Zzelbetowej o lustrze wody min. 40m2”.

Takie uksztaltowanie tresci SWZ powoduje nieuzasadnione ograniczenie konkurencji i stawia pod
znakiem zapytania sposob przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, ktory zgodnie z art. 16
ustawy PZP powinna odbywac¢ si¢ w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.
Uksztattowanie tresci SWZ przez Zamawiajgcego godzi we wszystkie trzy wyzej wymienione zasady.

Niezaleznie od tego, kto ostatecznie zostanie wyloniony do realizacji zamowienia, projektowana niecka
basenowa begdzie realizowana przez podwykonawcg, a kwalifikacje 1 do$wiadczenie generalnego
wykonawcy oraz kierownika budowy nie ma w tym kontek$cie najmniejszego znaczenia. Obecna tre$¢
SWZ realizuje tylko jeden cel, jakim jest ograniczenie uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy sformutowala warunki udzialu w postepowaniu i kryteria oceny ofert w sposob
naruszajacy uczciwg konkurencjeg, poprzez zbyt rygorystyczne i nieuzasadnione okre§lenie wymagan co
do doswiadczenia wykonawcy i kierownika budowy, ktore zawezajg krag wykonawcow mogacych
ztozy¢ oferte w postgpowaniu. Zamawiajacy w sposob obiektywnie nieuzasadniony wylaczyt z
postgpowania podmiot dajace rekojmie wykonania zamoéwienia, poprzez takie uksztattowanie SWZ,
ktore w istocie nie prowadzi do osiggnigcia celu zastugujacego na ochrone prawna.

Wprowadzenie wygorowanych warunkéw udzialu w postgpowaniu (co Zamawiajacy sam wprost
przyznaje w SWZ — ,7Z uwagi na charakter przedmiotu zamoéwienia — budowa obiektu
niestandardowego jakim jest Akademickie Centrum Technologii Podwodnych - oraz sytuacje na rynku
wykonawcow (nieznaczna liczba wykonawcow specjalizujacych sie w realizacji podobnych zaméwien)
Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ wykazania si¢ przez wykonawcow zrealizowaniem wykonanych



robot budowlanych, odpowiadajacych swoim rodzajem i wartosciami robotom budowlanym,
stanowigcym przedmiot zamowienia, wykonanych w okresie 10 lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia”) prowadzi do naruszenia zasady proporcjonalnosci.
Wydluzenie czasu, ktory Zamawiajacy brat bedzie pod uwage, nie czyni zado$¢ obowigzkom
Zamawiajacego do prowadzenia postgpowania w sposOb zapewniajagcy uczciwg konkurencije. Jest
wprost przeciwnie — Zamawiajacy nadal dopuszcza do udziatu tylko duze podmioty, cho¢ ograniczenie
nie daje si¢ racjonalnie wytlumaczyc.

W orzecznictwie KIO przyjmuje sie, ze ,,Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez
zamawiajgcego warunki udzialu w postgpowaniu muszg by¢ uzasadnione warto$cia zamowienia,
charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonos$ci lub warunkami realizacji zamowienia. Nie powinny
ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania (wyrok
KIO z 14.12.2012 r., KIO 2636/12).

Z kolei kryteria oceny ofert (dlaczego Zamawiajace przyznaje maksymalng liczb¢ punktow za
doswiadczenie kierownika za 9 budow? Skad przekonanie Zamawiajacego, ze najlepiej zamowienie
zrealizuje akurat ten wykonawca, ktory dysponowat bgdzie kierownikiem budowy, ktéry petit funkcje
wlasnie przy 9 takich budowach? poddaja w watpliwo$¢ przejrzystos¢ postgpowania.

Wskazane wyzej watpliwosci z kolei naruszajg uczciwa konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow
zdolnych zrealizowa¢ inwestycj¢ planowang do realizacji w ramach przedmiotowego postepowania.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z wnioskiem o wyjasnienie dlaczego Zamawiajacy uksztattowat
warunki udziatu w postgpowaniu i kryteria oceny ofert w sposob naruszajacy art. 16 ustawy PZP?

Alternatywnie prosz¢ o uksztaltowanie tresci SWZ w sposdb zapewniajacy przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny;
Poprzez zmiang SWZ i nadanie jej tresci wskazanej ponize;j:

Informacje o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
O udzielenie zamowienia moga ubiegac¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy speiniajg warunki udzialu w
postgpowaniu dotyczace: zdolnosci technicznej lub zawodowe;.



a)

b)

Wykonawca musi posiada¢ doswiadczenie w wykonaniu robdt budowlanych (zatacznik nr 6),
w okresie ostatnich 10 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty
zostaly wykonane, oraz zataczeniem dowodow okreslajacych, czy te roboty zostaly wykonane
nalezycie, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sg referencje badz inne dokumenty
sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktorego ushugi zostaly wykonane, a w przypadku
$wiadczen powtarzajacych sie lub cigglych sa wykonywane, a jezeli wykonawca z przyczyn
niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentow.

Za spehlienie tego warunku Zamawiajgcy uzna wykonanie co najmniej: jednej roboty
budowlanej raz z uzyskamem pozwolema na uzytkowanie, polegajaca na budowie budynku

kﬁ%ege—b&sena o kubaturze me mnle] szej niz 18 000 00 m3waz—z—n+eek&b&senewﬁeelmeieg+}

gdzie warto$¢ robot wynosita co

najmmej 24 000 000 zt brutto

Wykonawca musi dysponowaé osobami, (zatgcznik nr 7) skierowanymi do realizacji
zamoOwienia publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnymi za kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, 5
dos$wiadczenia 1 wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacja o podstawie do dysponowania
tymi osobami.

Zamawiajacy wymaga, aby kazdy Wykonawca wykazal, ze dysponuje osobami, ktore beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia i ktore posiadajg uprawnienia budowlane i minimum
10-0 letnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy/robot/inspektora
nadzoru robot, w tym co najmniej:

1) jedng osobg (zalacznik nr 8) odpowiedzialng za kierowanie robotami budowlanymi,

petniaca funkcje kierownika budowy, ktora:

a) posiada uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen lub odpowiadajgce im
wazne uprawnienia budowlane, ktore zostaly wydane na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepiséw;

b) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert przez okres
minimum 15 miesigcy ciggle peknita funkcje kierownika budowy na zakonczonej
inwestycji budowlanej, ktéra uzyskata pozwolenie na uzytkowanie polegajacej na
budowie budynku kﬁ%ege%&senu 0 kubaturze nie rnniej szej niz 18 000 00 m3 Wraz

4§Qm3—gdz1e warto$¢ 1nwestyc11 wyn0s1la co najmme] 24 000 000 21 brutto
2) jedna osobg (zalacznik nr 9) odpowiedzialng za kierowanie robotami branzy sanitarnej,
petnigcg funkcje kierownika robdt branzy sanitarnej, ktora:

a) posiada uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, wodociggowych 1 kanalizacyjnych Iub odpowiadajace im
wazne



uprawnienia budowlane, ktore zostaly wydane na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepisow;

w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert przez okres
minimum 15 miesi¢cy ciagle pehita funkcje kierownika roboét branzy sanitarnej na
inwestycji budowlanej polegajacej na budowie budynku keytege—basenus o
kubaturze nie mniejszej niz 18 000,00 m3—wraz—ztechnologiauzdatniania—wody
basenewej— gdzie wartos¢ brutto inwestycji wynosita co najmniej 24 000 000 zt
brutto.

3) jedng osobg (zalgcznik nr 10) odpowiedzialng za kierowanie robotami branzy elektrycznej,
petniaca funkcje kierownika robot branzy elektrycznej, ktora:

a)

posiada uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych lub
odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane, ktore zostaly wydane na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow;

w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert przez okres
minimum 15 miesigcy ciagle peknita funkcje kierownika robot branzy elektrycznej
na inwestycji budowlanej polegajacej na budowie budynku keytego—basenu o
kubaturze nie mniejszej niz 18 000,00 m3 wraz instalacjg fotowoltaiczng o tacznej
mocy min. 21kWp gdzie warto$¢ inwestycji wynosita co najmniej 24 000 000 zt
brutto.

4) jedng osobg (zalagcznik nr 11) odpowiedzialng za kierowanie robotami branzy
teletechnicznej, petiacg funkcje kierownika robdt branzy teletechnicznej, ktora:

a)

posiada uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci  instalacyjnej w  zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen
telekomunikacyjnych lub odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane, ktore
zostaly wydane na podstawie wczes$niej obowigzujacych przepisow;

w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert przez okres
minimum 15 miesigcy ciagle petita funkcje kierownika robdt branzy
teletechnicznej na inwestycji budowlanej polegajacej na budowie budynku
kryteso—basent o kubaturze nie mniejszej niz 18 000,00 m3 wraz instalacja
nagtosnienia, CCTV, LAN i WiFi, SWiN, KD, SSP

ROZDZIAL. 18
Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow, i sposobu oceny




AKADEMIA MARYNARKI WOJENNEJ

im. Bohaterow Westerplatte
ul. J. Smidowicza 69 , 81-127 Gdynia,
www amw _gdynia pl

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiany zapisow i kryteriow w SWZ w ww. zakresie.
Zamawiajacy sformulowal warunki udzialu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert w sposob
zgodny z ustawa PZP. Z uwagi ,7ze obiekt stanowi istotne znaczenie dla obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa i znajduje si¢ na terenie zamknietym, Zamawiajacy ma prawo
formulowaé¢ wysokie wymagania w postepowaniu. Zgodnie z PZP i Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju Pracy i Technologii, z 23 grudnia 2020r., w sprawie podmiotowych Srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen jakich moze zada¢ Zamawiajacy od
Wykonawcy, Zamawiajacy stosuje takie kryteria, a nie inne, by mie¢ gwarancj¢ nalezytego
wykonania przedmiotu zamoéwienia,

o odpowiedniej jako$ci, do wykonania przez Wykonawce o zdolnosciach finansowych,
technicznych, sprzetowych, kadrowych dedykowanych do Przedmiotu Zamowienia.
Zamawiajacy wychodzac naprzeciw zapytaniom zmodyfikowal warunki przetargowe.

Odpowiedzi udzielita osoba odpowiedzialna za przedmiot zamowienia.
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