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KANCELARIA PRAWNA

HERMELIN MAGDZIARZ MIKOLAJCZYK

Bydgoszcz, dnia 12 sierpnia 2021r.

Prezes Krajowej I1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Komenda Stoteczna Policji w Warszawie, ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa,

e-mail: zamowienia@ksp.policja.gov.pl (zgodnie z SWZ); justyna.gruszczynska@ksp.policjia.gov.pl (zgodnie

z ogtoszeniem o zamowieniu), tel. 47 723 86 08 (zgodnie z SWZ) 47 723 03 13 (zgodnie z ogtoszeniem
o zamowieniu), faks: +48 47 723 03 92,

Odwotujacy:
Immitis Sp. z o0.0. w Bydgoszczy, ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz, KRS: 0000504234,

tel.: +48 523390600, faks: +48 523390611, e-mail: przetargi@immitis.pl

reprezentowany przez:

Adwokata Bartosza Mikotajczyka, Kancelaria Hermelin, Magdziarz, Mikotajczyk Sp.p. Adwokatéw i Radcéw

Prawnych, ul. Jana Kazimierza 4, 85-035 Bydgoszcz, e-mail: biuro@kancelaria-hmm.pl, tel. + 48525246251,

dotyczy postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w celu zawarcia umowy

ramowej dotyczacego:

,Dostaw sprzetu komputerowego”

nr referencyjny nadany przez Zamawiajgcego:
WZP-2519/21/177/t

ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu Immitis Sp. z 0. 0. z siedzibg w Bydgoszczy (dalej jako: ,Odwotujacy” lub
»Immitis”), jako pethomocnik ustanowiony przez Adama Sawczuka- Prezesa Zarzgdu Immitis uprawnionego
do jej jednoosobowej reprezentacji, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1, art. 515
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamowien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021r.,

poz. 1129 ze zm., dalej: PZP), niniejszym wnosze odwotanie wobec dokumentéw zaméwienia -

Specyfikacji Warunkéw Zamadwienia (dalej SWZ) w zakresie:
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1. Rozdziatu XIV ust. 1 pkt 1) lit. b) SWZ

— w czesci, w jakiej do kryteridw oceny ofert w ramach kryterium Jakos¢ asortymentu o wadze 50%

zaliczone zostaty nastepujace podkryteria:
jii. Oferta, w ktérej Wykonawca zaoferuje oprogramowanie dodatkowe producenta

oferowanego asortymentu —otrzyma 5 punktéw;

iv. Oferta, w ktdorej Wpykonawca nie zaoferuje oprogramowania dodatkowego
producenta oferowanego asortymentu —otrzyma 0 punktéw;

V. Oferta, w ktorej Wykonawca zaoferuje komputer z wbudowanym wizualnym
systemem diagnostycznym w postaci wskaznika optycznego z przodu obudowy,
stuzqcy do sygnalizowania i diagnozowania probleméw z komputerem i jego
komponentami —otrzyma 15 punktéw;

Vi. Oferta, w ktorej Wykonawca nie zaoferuje komputera z wbudowanym wizualnym
systemem diagnostycznym w postaci wskaznika optycznego z przodu obudowy,
stuzqcy do sygnalizowania i diagnozowania problemow z komputerem | jego
komponentami —otrzyma 0 punktow;

a w konsekwencji- réwniez w zakresie pozostatych, odnoszacych sie do tych kryteriow zapiséw

dokumentacji postepowania, w tym postanowien pkt. 17 i 18 OPZ1 i OPZ2

2. Zatacznikébw do SWZ nr 5a Opis przedmiotu zamdwienia — zadanie nr 1 Dostawy zestawow
komputerowych o zwiekszonej wydajnosci (dalej OPZ 1) i 5b Opis przedmiotu zamdéwienia —
zadanie nr 2 Dostawy zestawow komputerowych graficznych (dalej OPZ 2) w czesci obejmujacej

nastepujgce wymogi dla komputerdw stacjonarnych (tozsame dla obu zadan):

2.1 Pkt 5 tabeli OPZ 1 i OPZ 2 - Ptyta gidwna w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga

wyposazenia plyty gtéwnej oferowanego urzadzenia w 5 x SATA 6.0 Gb/s oraz 2x ztgcze M.2

dla dyskow, nie dopuszczajgc zastgpienia niektorych ze ztgcz SATA ztgczami M2

2.2 Pkt 11 tabeli OPZ 1 i OPZ 2 - Porty/ zlgcza w zakresie, w jakim Zamawiajacy:

2.2.1 wymaga wbudowania z przodu obudowy 6 portow USB min 3.0 w tym minimum
2 portow USB typu C

2.2.2 zastrzega, ze wymagana ilos¢ i rozmieszczenie portéw (na zewngtrz obudowy
komputera) nie moze by¢ osiggnieta w wyniku stosowania konwerteréw, przejscidwek

itp. zajmujgcych wewnetrzne sloty PCI/PCle ptyty gtdwnej lub zewnetrzne porty usb

2.3 Punkt 16 tabeli OPZ 1 i OPZ 2 — BIOS - w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga, aby

oferowany BIOS posiadat poza swojg wewnetrzng strukturg menu szybkiego boot’owania
ktore umozliwia m.in. upgrade BIOS, nie dopuszczajac mozliwosci realizacji funkcji upgrade

BIOS w inny sposéb.
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Zamawiajagcemu zarzucam naruszenie przepisow:

art. 99 ust. 1- 2 i 4 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwien publicznych
(t. jedn. Dz. U. 2 2021r., poz. 1129 ze zm., dalej PZP) w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP w zw. z art. 17

ust. 1 PZP, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia z naruszeniem zasady
proporcjonalnosci i w sposdb mogacy utrudniaé¢ uczciwg konkurencje, uprzywilejowujgcy niektore
produkty i wykonawcdw oraz mogacy wyeliminowac¢ niektérych wykonawcdw, a ponadto poprzez
okreslenie wymogow w odniesieniu do zamawianych urzgdzen nieproporcjonalnych do wartosci
i celéw zamdwienia, nieznajdujacy uzasadnienia w realnych potrzebach Zamawiajgcego, zwtaszcza
w Swietle innych wymagan SWZ, okreslenie wymogdow co do parametrow zamawianych urzgdzen
rozpatrywanych jako cato$é w sposdb dyskryminujacy, sztucznie zawezajgcy konkurencje;

a w efekcie — opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktérego catoksztatt powoduje
ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu Wykonawcom zainteresowanym udziatem
w postepowaniu zdolnym do zaoferowania sprzetu odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom

Zamawiajgcego, powodujacy ich nierdwne traktowanie;

art. 16 pkt 1) i 3) PZP w zw. z art. 17 ust. 1 PZP w zw. z art. 239, 241 i 242 ust. 2 PZP, poprzez

okreslenie jakosciowych kryteriow oceny ofert o znacznej (50%) wadze w sposdb naruszajgcy
uczciwg konkurencje i skutkujacy nieréwnym traktowaniem wykonawcéw, faworyzujgcy urzadzenia
konkretnego producenta, niemajgcy uzasadnienia w potrzebach Zamawiajagcego a tym samym
pozbawiony zwigzku z przedmiotem zamdwienia, powodujgcy, ze konkurencja w postepowaniu
staje sie iluzoryczna, a wykonawcy oferujacy urzadzenia konkretnego producenta- sg w istotny

sposob uprzywilejowani wzgledem pozostatych .

Majac na uwadze powyisze na podstawie art. 554 ust. 1i3 n. PZP wnosze o:

1.
2.

merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci,
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania w catosci- na okolicznosci
wskazane niniejszym odwotaniem,
dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z dokumentéw, ktdre zostang przedfozone w toku
rozprawy;
nakazanie Zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych postanowien Ogtoszenia i SWZ w ten sposéb,
ze:
4.1.w rozdziale XIV ust. 1 pkt 1) lit b) SWZ podpunkty od iii) do vi) otrzymajg brzmienie:
JEST:
iii. Oferta, w ktérej Wykonawca zaoferuje oprogramowanie dodatkowe producenta oferowanego asortymentu —
otrzyma 5 punktow;
iv. Oferta, w ktérej Wykonawca nie zaoferuje oprogramowa nia dodatkowego producenta oferowanego asortymentu —
otrzyma 0 punktow;
v. Oferta, w ktérej Wykonawca zaoferuje komputer z wbudowanym wizualnym systemem diagnostycznym w postaci

wskaZnika optycznego z przodu obudowy, stuzqgcy do sygnalizowania i diagnozowania probleméw z komputerem i jego

komponentami—otrzyma 15 punktéw;
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vi. Oferta, w ktérej Wykonawca nie zaoferuje komputera z wbudowanym wizualnym systemem diagnostycznym
w postaci wskaznika optycznego z przodu obudowy, stuzqcy do sygnalizowania i diagnozowania problemow

z komputerem i jego komponentami —otrzyma 0 punktow

POWINNO BYC:
iii. Oferta, w ktorej Wykonawca zaoferuje oprogramowanie dodatkowe spetniajgce wymagania jak w pkt. 18 tabeli

nr 1 ,komputer stacjonarny” zatgcznika nr 5a i nr 5b do SWZ preducenta—oferowanego-asortyments—otrzyma 5

punktow;

iv. Oferta, w ktérej Wykonawca nie zaoferuje oprogramowania dodatkow ego spefniajgcego wymagania jak w pkt. 18

tabeli nr 1 ,,komputer stacjonarny” zatgcznika nr 5a i nr 5b do SWZ producenta-eferowanego-asertymentys —otrzyma
0 punktow;

v. Oferta, w ktorej Wykonawca zaoferuje komputer z wbudowanym wizuedaym systemem diagnostycznym
spetniajgcym wymagania jak w pkt. 17 tabeli nr 1 komputer stacjonarny zatgcznika nr 5a i nr 5b do SWZ, wpestaci
wskaznike-eptyezrege—zprzodu-ebudowy, stuzgcym do sygnalizowania i diagnozowania problemdéw z komputerem

i jego komponentami—otrzyma 15 punktow;

vi. Oferta, w ktérej Wykonawca nie zaoferuje komputera z wbudowanym wizuednym systemem diagnostycznym

spetniajgcym wymagania jak w pkt. 17 tabeli nr 1 komputer

stacjonarny zatgcznika nr 5a i nr 5b do SWZ, stuizgcym do sygnalizowania i diagnozowania problemdéw

z komputerem i jego komponentami —otrzyma 0 punktow

4.2.w zafgcznikach nr 5a i 5b do SWZ pkt 17 i 18 tabeli OPZ 1 i OPZ 2 otrzymajq brzmienie:
JEST:
17. Wizualny system diagnostyczny — opcja punktowana
Wizualny system diagnostyczny w postaci wskaZnika optycznego z przodu obudowy, stuzqgcy do sygnalizowania i
diagnozowania problemow z komputerem i jego komponentami, a w szczegdlnosci musi sygnalizowac:
- uszkodzenie lub brak pamieci RAM
- uszkodzenie ztgczy PCle ptyty gtownej
- uszkodzenie dysku twardego
- awarie procesora
Oferowany system diagnostyczny nie moze byc instalowany w jakichkolwiek zewnetrznych dostepnych w obudowie
wnekach zewnetrzny, slotéw na ptycie gtdwnej oraz nie moze byc uzyskany przez konwertowanie ztqczy dedykowanych

do innego rozwiqzania.

18. Oprogramowanie dodatkowe — opcja punktowana

Oprogramowanie dodatkowe producenta oferowanego sprzetu pozwalajgce na:
- Szyfrowanie i deszyfrowanie pojedynczych plikéw i folderéw
- Zamazywanie plikéw z dysku twardego zgodne z certyfikatem DoD 5220.22M
- Osobisty strzezony dysk (PSD) w postaci bezpiecznej partycji, w ktérym mozna przechowywac poufne pliki.
Dostep do plikéw zapisanych w formacie PSD mozna uzyskactylko po wprowadzeniu uwierzytelniajgcego hasta.
- Ustawienia BIOS: ustawienie sekwencji bootowania, ustawienie haset dostepu, Import/Export ustawier,
blokowanie portow i urzqdzen.

Ponadto oprogramowanie producenta oferowanego sprzetu umozliwiajgce
- sprawdzenie aktualizacji
- sprawedzenie statusu dziatania baterii/procesora/pamieci/dysku

- uzyskanie informacji o parametrach komputera jego sprzetowych kompnentach, nr seryjny produktu, wersji

BIOS
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POWINNO BYC
17. Wizualny system diagnostyczny — opcja punktowana
Wizualny system diagnostyczny w postaci wskaznika optycznego z przodu obudowy, stuzgcy do sygnalizowania i
diagnozowania problemdéw z komputerem i jego komponentami, a w szczegdlnosci musi sygnalizowac:

- uszkodzenie lub brak pamieci RAM

- uszkodzenie ztgczy PCle ptyty gtownej

- uszkodzenie dysku twardego

- awarie procesora
Oferowany system diagnostyczny nie moze byc instalowany w jakichkolwiek zewnetrznych dostepnych
w obudowie wnekach zewnetrzny, slotéw na ptycie gtdwnej oraz nie moze by¢ uzyskany przez konwertowanie
ztgczy dedykowanych do innego rozwiqgzania.
Lub
Wizualny system diagnostyczny producenta dziatajgcy nawet w przypadku uszkodzenia dysku twardego

z systemem operacyjnym komputera umozliwiajgcy na wykonanie diagnostyki nastepujgcych podzespotow:

- wykonanie testu pamieci RAM

- test dysku twardego

- test monitora

test magistrali PCl-e
test portow USB
test plyty gtéwnej

Wizualna lub diwiekowa sygnalizacia w przypadku btedow ktoregokolwiek z powyZszych podzespotéw

komputera.
Ponadto system powinien umozliwiac identyfikacje testowanej jednostki i jej komponentéw w nastepujgcym

zakresie:

- PC: Producent, model

- BIOS: Wersja oraz data wydania Bios

- Procesor: Nazwa, taktowanie

- Pamieé¢ RAM: llos¢ zainstalowanej pamieci RAM, producent oraz numer seryjny poszczegolnych kosci

pamieci
- Dysk twardy: model, numer seryjny, wersja firmware, pojemnosé, temperatura pracy

System Diagnostyczny dziatajgcy nawet w przypadku uszkodzenia dysku twardego z systemem operacyjnym

komputera.

18. Oprogramowanie dodatkowe — opcja punktowana

Oprogramowanie dodatkowe producenta-oferoweanege-sprzett pozwalajgce na:
- Szyfrowanie i deszyfrowanie pojedynczych plikéw i folderéw
- Zamazywanie plikow z dysku twardego zgodne z certyfikatem DoD 5220.22M
- Osobisty strzezony dysk (PSD) w postaci bezpiecznej partycji, w ktérym mozna przechowywac poufne pliki.
Dostep do plikéw zapisanych w formacie PSD mozZna uzyskactylko po wprowadzeniu uwierzytelniajgcego hasta.
- Ustawienia BIOS: ustawienie sekwencji bootowania, ustawienie haset dostepu, Import/Export ustawier,
blokowanie portéw i urzqdzen.

Ponadto oprogramowanie preducenta-oferewanego-sprzets- umozliwiajgce
- sprawdzenie aktualizacji

- sprawdzenie statusu dziatania baterii/procesora/pamieci/dysku
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- uzyskanie informacji o parametrach komputera jego sprzetowych komponentach, nr seryjny produktu, wersji
BIOS

4.3.w zatgcznikach nr 5a i 5b do SWZ (OPZ 1 i OPZ 2):
4.3.1. pkt 5 tabeli Plyta gfdwna otrzyma brzmienie:
JEST:
Trwale oznaczona nazwq producenta komputera(na etapie produkcji). Wyposazona w min. 1 x PCle
x16 Gen.3, 1 x PCle x1, 4 x UDIMM z obstugq do 128 GB DDR4 RAM, 5 x SATA 6.0 Gb/s, 2x ztgcze M.2
dla dyskéw

POWINNO BYC:

Trwale oznaczona nazwq producenta komputera(na etapie produkcji). Wyposazona w min. 1 x PCle
x16 Gen.3, 1 x PCle x1, 4 x UDIMM z obstugq do 128 GB DDR4 RAM, 5 x SATA 6.0 Gb/s, 2x ztgcze M.2
dla dyskéw (dopuszcza sie 4 x SATA 6.0 Gb/s i 3x ztgcze M.2 dla dyskéw)

4.3.2. pkt 11 tabeli Porty/ ztgcza otrzyma brzmienie:
JEST:
Wbudowane porty z przodu obudowy:
6 portow USB min 3.0 w tym minimum 2 porty USB typu Ci minimum 4 porty USB typu A,
1 x port Combo umoZliwiajgcy podtqgczenie stuchawek wraz z mikrofonem lub 1 x port mikrofonowy i 1x
port umozliwiajgcy podtqczenie stuchawek multi-in-1
czytnik kart
Whbudowane porty z tytu obudowy:
6 portéw USB min 2.0 w tym minimum 2 porty USB 3.0
-1 x port sieciowy RJ-45,
-1 xport COM
Wymagana ilos¢ i rozmieszczenie portéw (na zewngtrz obudowy komputera) nie moze by¢ osiggnieta
w wyniku stosowania konwerteréw, przejsciowek itp. zajmujgcych wewnetrzne sloty PCl/PCle ptyty

gfownej lub zewnetrzne porty usb

POWINNO BYC:

Wbudowane porty z przodu obudowy:

6 5 portéw USB min 3.0 w tym minimum 2perty 1 port USB typu C i minimum 4 porty USB typu A,

1 x port Combo umozliwiajqcy podtgczenie stuchawek wraz z mikrofonem lub 1 x port mikrofonowy i 1x
port umozliwiajqgcy podtqczenie stuchawek multi-in-1

czytnik kart

Whbudowane porty z tytu obudowy:

6 portéw USB min 2.0 w tym minimum 2 porty USB 3.0

-1 x port sieciowy RJ-45,
-1 x port COM
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4.3.3. pkt 16 tabeli B/IOS otrzyma brzmienie:
JEST:
BIOS zgodny ze specyfikacjq UEFI
- Mozliwosé, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku twardego komputera lub innych
podtgczonych do niego urzqdzen uzyskania informacji o:
- nazwie modelu komputera,
- numeru seryjnego komputera
- wersja Biosu,
- zainstalowanym procesorze, jego taktowaniu
- ilosci pamieci RAM,
Mozliwosc z poziomu Bios:
- ustawienia hasta: administratora, uzytkownika, Power-On,
- Wake on LAN
- update Bios
- obstuga Bios za pomocq klawiatury i/lub myszy
Mozliwos¢ ustawienia portéw USB w trybie ,no BOOT” (podczas startu komputer nie wykrywa

urzqdzen boot’ujgcych typu USB).

Oferowany BIOS musi posiadac poza swojq wewnetrzng strukturq menu szybkiego boot’'owania ktére
umozliwia m.in.: uruchamianie systemu zainstalowanego na dysku twardym, uruchamianie systemu z
urzqdzen zewnetrznych, uruchamianie systemu z serwera za posrednictwem zintegrowanej karty

sieciowej, uruchomienie graficznego systemu diagnostycznego, wejscie do BIOS, upgrade BIOS.

POWINNO BYC:

BIOS zgodny ze specyfikacjq UEFI

- MoZliwos¢, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku twardego komputera lub innych
podtgczonych do niego urzqdzer uzyskania informacji o:

- nazwie modelu komputera,

- numeru seryjnego komputera

- wersja Biosu,

- zainstalowanym procesorze, jego taktowaniu

- ilosci pamieci RAM,

Mozliwosc z poziomu Bios:

- ustawienia hasta: administratora, uzytkownika, Power-On,

- Wake on LAN

- update Bios

- obstuga Bios za pomocq klawiatury i/lub myszy

Mozliwos¢ ustawienia portéw USB w trybie ,no BOOT” (podczas startu komputer nie wykrywa

urzqdzen boot’ujgcych typu USB).

Oferowany BIOS musi posiadac poza swojg wewnetrznq strukturqg menu szybkiego boot’owania ktére
umozliwia m.in.: uruchamianie systemu zainstalowanego na dysku twardym, uruchamianie systemu z
urzqdzenn zewnetrznych, uruchamianie systemu z serwera za posrednictwem zintegrowanej karty

sieciowej, uruchomienie graficznego systemu diagnostycznego, wejscie do BIOS. upgrade—BIOS.
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Oferowany BIOS musi umoizliwia¢ realizacje upgrade BIOS poprzez menu szybkiego bootowania lub

spoza niego.

5. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego,
w tym zwrotu kosztdw wynagrodzenia petnomocnika — jezeli wystgpig, zgodnie z rachunkiem, ktdry

zostanie przedfozony na rozprawie.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY

Zamawiajgcy prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie w celu zawarcia umowy
ramowej (na podstawie art. 311 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 132 w zw. z art. 314 ust. 1 pkt 3 PZP) o wartosci
zamoéwienia réwnej progowi unijnemu lub wiekszej, dotyczgce dostaw sprzetu komputerowego (dalej
Postepowanie) o nr referencyjnym wskazanym w nagtéwku. Zaméwienie prowadzone jest z podziatem na
czesci (zadania), obejmujace m.in. Zadanie nr 1-Dostawy zestawéw komputerowych o zwiekszonej
wydajnosci oraz Zadanie nr 2-Dostawy zestawdw komputerowych graficznych. Kryteria oceny ofert, w tym-
kryterium Jakos¢ asortymentu o wadze (dla zadan 1 i 2) 50%, okreslone zostaty w rozdziale XIV SWZ.
Wymagania minimalne w odniesieniu do zamawianych urzadzen okresla OPZ, stanowigcy (odpowiednio do
zadania) zataczniki 5a-f do SWZ, w tym dla zadania 1- zatacznik 5a (dalej OPZ 1), dla zadania 2- zatgcznik 5b
(dalej OPZ 2).

Dowdd:
- dokumenty znajdujgce sie w aktach Postepowania- Specyfikacja Warunkow Zamdwienia wraz

z zafgcznikami, w szczegdlnosci zatgczniki nr 5a i 5b do SWZ- OPZ 1iOPZ 2

Zaskarzone w niniejszym odwotaniu postanowienia SWZ (w tym OPZ 1 i OPZ 2) naruszajy przepisy
postepowania oraz uczciwg konkurencje w stopniu nakazujgcym ich zmiane, z przyczyn podniesionych

w niniejszym odwotaniu.

Il. INTERES WE WNIESIENIU ODWOtANIA

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwotania w mysl art. 505 ust. 1 PZP, jest bowiem
podmiotem w petni zdolnym i realnie zainteresowanym wykonaniem przedmiotu zaméwienia. Sposdéb
skonstruowania dokumentacji postepowania, w tym kryteriow oceny ofert oraz opisu przedmiotu
zamoéwienia jako catosci czyni jednak powyiszg zdolnos¢ iluzoryczng iuniemozliwia mu ztozenie
w niniejszym postepowaniu oferty konkurencyjnej, skutkujac utratg mozliwosci zawarcia z Zamawiajacym

umowy ramowej.

Tym samym Odwotujgcy narazony jest na poniesienie szkody majgtkowej w postaci utraty korzysci,

jakie osiggnatby zrealizacji uzyskanego ewentualnie zamodwienia (zawarcia umowy ramowej).
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Uwzglednienie odwotania umozliwi z kolei Odwotujgcemu ztozenie oferty iudziat w postepowaniu,

a w dalszej kolejnosci- uzyskanie zamdwienia i zawarcie umowy ramowej z Zamawiajgcym.

. ZARZUTY

1. Uwagi ogdlne

W odniesieniu do wszystkich kwestionowanych postanowien SWZ i zatacznikdw do niej doszto
w ocenie Odwotujgcego do naruszenia naczelnych zasad postepowania (w tym w zakresie odnoszgcym sie
do konstruowania opisu zamodwienia), takich jak zasada proporcjonalnosci i obowigzku prowadzenia
postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, a takze zasady

efektywnosci.

W mysl art. 16 ust. 1 pkt 1 i 3 PZP Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie

0 udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz réwne traktowanie

wykonawcdw a takze proporcjonalny. Z kolei art. 17 ust. 1 nakltada na Zamawiajgcego obowigzek
prowadzenia postepowania w sposdb efektywny, tj. zapewniajgcy najlepszg jakosé dostaw, ustug, oraz

robdét budowlanych, uzasadniong charakterem zamdwienia, w ramach srodkdéw, ktdére zamawiajgcy moze

przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamdwienia, w tym efektéw
spotecznych, Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do
uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw. Rozwinieciem powyzszych zasad
w odniesieniu do konstruowania opisu zamodwienia jest tre$é¢ art. 99 PZP, zgodnie z ktérym przedmiot
zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty (ust. 1), przy czym okreslone w opisie wymagane cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych mogg
odnosi¢ sie nawet- do czynnikdw nie bedacych ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane
z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celdow (ust. 2). Zakazane jest rowniez
dokonywanie opisu przedmiotu zamodwienia w sposdb, ktéry mdgtby utrudniaé uczciwg konkurencje
(ust.4), w tym- prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub

produktow.

W doktrynie i orzecznictwie KIO oraz sadédw powszechnych na tle poprzednio obowigzujacej ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2019r., poz. 1843 ze zm., dalej PZP
2004), zasadniczo zbieznej co do tresci z w/w regulacjami, podkres$lano, ze zakaz z art. 29 ust. 2 i3
w zw. z art. 7 ust. 1 PZP 2004 (obecnie art. 99 ust. 2 i 4 PZP w zw. z art. 16 PZP) wyklucza wszelkie formy tak

uprzywilejowania, jak i dyskryminowania, nieznajdujgce oparcia w obiektywnych potrzebach

Zamawiajgcego. Niewfasciwe konstruowanie opisu przedmiotu zamdwienia moze prowadzi¢ do
bezposredniego lub posredniego dyskryminowania lub uprzywilejowania wykonawcow czy to ze wzgledu na

przedmiot zamowienia, czy tez ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania zwigzane z jego realizacjg, ktérym
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sprosta¢ moze tylko jeden wykonawca lub grupa wykonawcéw.!!! Podobnie niedopuszczalne jest
konstruowanie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposdb, ktdry w jakikolwiek inny sposéb mdgtby utrudniaé
uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci takich, ktore stanowityby naduzycie pozycji dominujgcej

Zamawiajgcego, wyspecyfikowanych w art. 9 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Zamawiajgcy, jako gospodarz postepowania, ma prawo do stawiania nawet wysokich wymagan
w odniesieniu do zamawianych dostaw lub ustug, to jednak pozostang one niedyskryminujgce a tym
samym- bedg miesci¢ sie one w graniach wyznaczonych przepisami (wtym zasadg proporcjonalnosci
i obowigzkiem zachowania uczciwej konkurencji) wytgcznie wdéwczas, gdy wszystkie te wymagania byly
uzasadnione obiektywnie okreslonymi potrzebami instytucji zamawiajgcej. Powyiszy poglad znajduje
szerokie odzwierciedlenie w orzecznictwie KIO na tle przepiséw PZP 2004, przyktadowo:

e  Wyrok KIO z 4.12.2009r. ws. KIO/UZP 1602/09 w ktorym wskazano, iz (...) zakaz wynikajgcy
zart. 29 ust. 2 ustawy p.z.p. nie nakfada na zamawiajgcego obowigzku dostepu do zamdwienia
przez wszystkich wykonawcdw dziatajgcych w danym segmencie rynku. Zamawiajgcemu przysfuguje
bowiem uprawnienie do okreslania przedmiotu zamowienia w taki sposob, ktory zabezpiecza jego
potrzeby. | nie chodzi tu tylko o rodzaj potrzeb, ale réwniez konkretne wymagania co do jakosci,

funkcjonalnosci, czy wymaganych parametrow technicznych. Granice swobody zamawiajgcego w

tym zakresie stanowi sformufowanie przez zamawiajgceqgo takich wymogow, ktdére moglyby

utrudniaé_uczciwg konkurencje {...)

e Wyrok KIO z 4.01.2018r. ws. KIO 2707/17 (..) To podmiot zamawiajgcy, jako gospodarz
postepowania, ma prawo i obowiqgzek opisac przedmiot zamdwienia oraz wymagania zwigzane z
jego realizacjg (..). Dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktory dyskryminuje
jakikolwiek produkt stanowigcy element skfadowy zamdwienia, Ilub eliminuje jakgkolwiek
technologie bez uzasadnionej przyczyny stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji wyrazong
w art. 29 ust.2p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. jezeli dokonanie takiego opisu nastgpifo bez
uzasadnionej przyczyny.

e Wyrok KIO z dnia 30.08.2017 r. ws. KIO 1718/17 (...) Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamdowienia
musi mie¢ na uwadze, ze jest uprawniony do zakupu ddbr, ktdre sq niezbedne do zrealizowania
powierzonych mu zadan, ale winien mie¢ takze na wzgledzie umozliwienie jak najszerszemu kregu

wykonawcdow ztozenie oferty. Zamawiajgcy winien wiec przy opisie wymagan rozwazyc, gdzie jest

granica _pomiedzy istotnymi a nieistotnymi cechami, parametrami, funkcjonalnosciami

zakupywanych produktow, tak aby mie¢ pewnosé, ze potrzeby zamawiajgcego zostang

zrealizowane, przy jednoczesnym zagwarantowaniu uczciwej konkurencji.

e wyrok KIO z dnia 11.07.2018r. ws. KIO 1292/18, zgodnie z ktdrym przepisy art. 7 ust. 1 i art. 29 ust.
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze
zm.) wprowadzajg dla zamawiajgcego zakaz opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktory

mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Zakaz ten oznacza koniecznos¢ eliminacji z opisu

przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan lub parametréw, ktére wskazywatyby na konkretny

wyrob czy konkretnego wykonawce, czy to w sposob bezposredni, czy jedynie posredni. Zachowaniu
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zasady uczciwej konkurencji stuzy¢ ma stosowanie obiektywnych cech zamawianego produktu czy
ustugi.

e W wyroku z 24.04.2017r., KIO 664/17 wskazano, iz Zamawiajgcy jest zobowigzany zachowatd
niezbednqg réwnowage miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcdw, ktdrych nie mozna przez wprowadzenie
nadmiernych wymagarn co do opisu przedmiotu zamdwienia z gory eliminowaé¢ z udziatu

w postepowaniu czy tez utrudnia¢ im udziat w postepowaniu o zamdwienie publiczne.?!

Potrzeby Zamawiajgcego sg uzasadnione o tyle, o ile odnoszg sie do rzeczywistych, racjonalnych
i obiektywnych celdw, zamierzen i planéw inwestycyjnych, zabezpieczajg biezgce potrzeby instytucji
zamawiajacej, jej potencjat techniczny, infrastrukturalny, logistyczny czy kadrowy. Powinny one
kazdorazowo respektowac regute celowosci i oszczednosci w wydatkowaniu finanséw publicznych
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz zachowaniem
optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, wyrazong w art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.!® Powyzszy poglad zyskuje na
aktualnosci wobec wyrazonej obecnie w sposdb wyrazny normy art. 17 ust. 1 PZP. Jak wskazuje sie
w doktryniel® obowigzek efektywnego udzielania zaméwien zostat podniesiony do rangi podstawowych
zasad udzielania zamdwien publicznych, tj. obowigzujgcych na kazdym etapie przygotowania i prowadzenia
postepowania, majgcych wptyw na podejmowane przez zamawiajgcego czynnosci i znajduje zastosowanie

m.in. poprzez prawidtowy opis przedmiotu zamowienia w sposdb odpowiadajgcy rzeczywistym potrzebom

zamawiajgcego z jednoczesnym dazeniem do poszerzenia kregu wykonawcéw zdolnych do $wiadczenia,

oraz stosowanie odpowiednich kryteridw oceny ofert.

W kontekscie kryteriow oceny ofert ustawodawca w art. 239 i nast. PZP umozliwit Zamawiajgcemu
wybdr oferty najkorzystniejszej na podstawie okreslonych przez niego kryteridw oceny, ktérymi sg cena
albo- cena i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamdwienia, a wiec takie, ktére dotyczg robdt
budowlanych, dostaw lub ustug, bedgcych przedmiotem zamodwienia w dowolnych aspektach oraz
w odniesieniu do dowolnych etapéw ich cyklu zycia, w tym do elementéw skfadajgcych sie na proces
produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sg istotng cecha
przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy jest zobowigzany okreslic je w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty,
ktéry nie pozostawia Zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
umozliwiajg weryfikacje iporéwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na
podstawie informacji przedstawianych w ofertach. Na tle analogicznie uksztattowanego art. 91 PZP 2004
wskazywano przy tym, ze jakkolwiek Zamawiajgcy ma duzg swobode w okreslaniu kryteridw oceny, to

jednak pozostaje on ograniczony ogdlnymi zasadami prowadzenia postepowania, takimi jak obowigzek

zachowania regut uczciwej konkurencji, przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania,

a wprowadzone kryteria muszg wynikac z jego rzeczywistych, uzasadnionych potrzeb, a nie jedynie- stuzy¢

zaspokojeniu _jego preferencji jako takiej, np. z uwagi na jego subiektywng sympatie do konkretnego

producenta czy rozwigzania technicznego.
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2. Zarzuty szczegbtowe

Kwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia dokumentacji postepowania i Ogtoszenia
naruszajg naczelne zasady postepowania, stuzagc w praktyce nie- realizacji uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego, a faworyzowaniu urzadzen konkretnego producenta, jezeli nie kazde z osobna to co
najmniej- u zbiegu kwestionowanych wymagan. Jak wskazuje sie w wydanych przez Prezesa UZP
,Rekomendacjach Prezesa UZP ws. udzielania zamdwien publicznych na dostawe zestawow
komputerowych” z marca 2021r. (dalej Rekomendacje) z dyskryminujgcym zbiegiem wymagan mamy do
czynienia wtedy, gdy opis przedmiotu zamodwienia zawiera wymagania, z ktérych kazde z osobna nie
prowadzi samoistnie do dyskryminacji jakiegokolwiek producenta, lecz ich koniunkcja (wymaganie facznego
spetnienia) sprawia, ze tylko jedno dostepne na rynku urzgdzenie moze je spetni¢. W celu unikniecia tego
rodzaju dyskryminacji Rekomendacje preferujg specyfikowanie przez Zamawiajgcych wtasciwosci
uzytkowych urzadzenia komputerowego, a nie szczegdétowych parametréw technicznych urzadzenia czy
jego konstrukcji. Z tych samych Rekomendacje zawierajg liste zapiséw niedopuszczalnych, ktérych
stosowanie moze ogranicza¢ uczciwg konkurencje. Kwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia

SWZ naruszajg powyzsze zatozenia, z negatywnym skutkiem dla konkurencji w Postepowaniu.

2.1.Zarzuty dot. kryteriow oceny ofert

Zakwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia SWZ dot. kryteriow oceny ofert nie
zapewniajg wyboru urzadzenia najwyzszej jakosci i najlepiej realizujgcych potrzeby Zamawiajgcego,
a jedynym skutkiem ich zastosowania bedzie u zbiegu kryteriéw faworyzowanie ofert opartych o urzgdzenia
jednego z wiodgcych producentdw na rynku. Waga zakwestionowanych kryteriéw (tgcznie 20 pkt) sprawia
zas, ze wylgcznie iluzoryczna staje sie teoretyczna mozliwos¢ ,nadrobienia” punktow utraconych
w kryterium Jakos¢ w innych kryteriach (w szczegdlnosci w kryterium cenowym), albowiem dla
zrbwnowazenia punktéw, ktérych uzyskanie bedzie wykluczone w ramach oferty nie obejmujgcej urzadzen

faworyzowanego producenta konieczne byloby zaoferowanie urzadzenia w cenie o 40% (czterdziesci

procent) nizszej, niz cena urzgdzenia faworyzowanego. Jest to rdznica na rynku urzadzen komputerowych

niemozliwa do uzyskania, tym samym kryteria faworyzujgce majg de facto decydujacy charakter.

2.1.1. Kryterium dot. systemu diagnostycznego

Zamawiajgcy wymaga (dla uzyskania punktéw w tym kryterium) zaoferowania urzgdzenia
wyposazonego w system diagnostyczny w formie wizualnej, w postaci wskaznika optycznego z przodu
obudowy, spetniajgcego szczegdtowo okreslone  parametry techniczne i sygnalizujgcego konkretne
uszkodzenia lub awarie. Tak postawiony warunek narusza uczciwg konkurencje w sposdb, ktéry jest
jednoznacznie krytykowany w Rekomendacjach UZP. Systemy diagnostyczne réznych producentéw rdznig
sie niuansami, jednoczes$nie najistotniejsze elementy we wszystkich rozwigzaniach czotowych producentéw

sg diagnozowane izapewniajg bezpieczenstwo uzytkownikowi. Stad preferowany w tresci Rekomendacji
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opis wymogoéw dotyczgcych systemu diagnostycznego ogranicza sie wytacznie- do wskazania testowanych
podzespotdw oraz wskazania na warunki niezaleznosci jego dziatania od innych czynnikdw (takich jak
dostep do Internetu itp.). W zadnej mierze nie przewiduje sie opisywania sposobu realizacji diagnostyki czy
tym bardziej- metody sygnalizowania bteddéw.

Zamawiajgcy w sposéb kompletnie nieuzasadniony ograniczyt konkurencje, wymagajgc systemu
diagnostycznego funkcjonujgcego wytgcznie w warstwie wizualnej, odpowiadajgcego parametrom systemu
oferowanego przez jednego z wiodgcych producentédw sprzetu komputerowego. Tymczasem alternatywny,
sugerowany w niniejszym odwotaniu opis systemu diagnostycznego, umozliwiajgcy zaoferowanie urzgdzen
innych producentédw, jest rozwigzaniem tozsamym funkcjonalnie w stosunku do faworyzowanego
w niniejszym postepowaniu. Dla uzytkownika koncowego sposéb funkcjonowania systemu w obu
wariantach, w tym- sposéb sygnalizowania usterki pozostaje bez znaczenia, umozliwiajgc mu odczytanie
rodzaju awarii. Wymég zaoferowania systemu konkretnego typu i opartego o konkretne rozwigzanie
techniczne nie ma zatem uzasadnienia w potrzebach Zamawiajgcego iogranicza konkurencje, a jako taki

winien zosta¢ wyeliminowany takze- jako kryterium oceny ofert.

2.1.2. Kryterium dot. oprogramowania dodatkowego

Podobnie jak w odniesieniu do systemu diagnostycznego, Zamawiajgcy powinien ograniczy¢ sie do
opisu funkcjonalnego. Zapewnienie procesjonalnego oprogramowania stosowanego w danym komputerze
nie moze by¢ zalezne od sytuacji prawnej danego producenta i wybranych przez niego modeli biznesowych
w zakresie wspéfpracy z producentami oprogramowania. Producenci sprzetu komputerowego zazwyczaj
w odniesieniu do oprogramowania korzystajg z rozwigzan firm trzecich. Wiedze notoryjng stanowi fakt, iz
na rynku IT obowigzuje specjalizacja i co do zasady producenci sprzetu komputerowego nie zajmuja sie we
wiasnym zakresie tworzeniem oprogramowania. Mozna poréwnac¢ to do systemdéw operacyjnych, ktére
réwniez nie pochodzg od producenta sprzetu lecz od podmiotu trzeciego, co nie umniejsza w zaden sposéb
ich funkcjonalnosci i przydatnosci dla uzytkownika korncowego. Ograniczenie mozliwosci zaoferowania
tozsamego funkcjonalnie oprogramowania, co zadane w ramach tego kryterium, ale nie pochodzacego od
producenta urzadzenia, stanowi jawng dyskryminacje nie majgcg zadnego uzasadnienia potrzebami
Zamawiajgcego i faworyzowanie rozwigzania, ktore z perspektywy potrzeb Zamawiajacego nie ma zadnej

przewagi. W konsekwencji przedmiotowe kryterium powinno ulec zmianie w sposdb opisywany w petitum.

2.2.Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia- ogdlnie

Zamawiajgcy poprzez szereg, pozornie niepowigzanych ze sobg wymogoéw skonstruowat opis, ktéry
faworyzuje Wykonawcoéw oferujgcych urzadzenia konkretnego producenta. Zaréwno poszczegdlne wymogi,
jak i ich zestawienie jednoznacznie determinujg bowiem konieczno$¢ zaoferowania wiasnie — urzadzen tego
producenta (podobnie jak premiujgce te produkty kryteria oceny ofert- por. cze$¢ 2.1. uzasadnienia).
Tymczasem na rynku istnieje wiele produktéw réznych producentéow, w tym wiodgcych swiatowych marek,

ktére bedg w stanie zaspokoi¢ potrzeby Zamawiajacego, a ktdrych zaoferowanie przy obecnym brzmieniu
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SWZ nie jest mozliwe. Kwestionowane wymagania nie sg przy tym uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego i naruszajg zasade proporcjonalnoscii efektywnosci. Zamawiajgcy doprowadzi bowiem do stanu,
w ktérym w ramach postepowania realnie konkurowac¢ bedg mogli wytgcznie oferenci proponujgcy urzgdzenia
jednego z wiodacych producentdw, co przetozy sie na wyzsze ceny i mniej efektywne wydatkowanie srodkow

publicznych, a to na skutek zaspokojenia de facto nieistniejgcych potrzeb Zamawiajgcego.

2.2.1 Zarzuty dotyczace Plyty gtdwnej

Zamawiajgcy, okreslajgc wymog, zgda duzej liczby $cisle wyspecyfikowanych zigcz, przy czym
wszystkie opisane w ten sposdb warunki spetnia tylko sprzet faworyzowanego producenta. W szczegdlnosci
nie ma uzasadnienia wymog wyposazenia urzadzenia w plyte zawierajgcg az 5 ztgczy typu SATA 6.0 Gb/s
bez mozliwosci zastgpienia przynajmniej czesci z nich- ztagczami M.2. Wskaza¢ nalezy, ze zigcza M.2. petnig
funkcje analogiczng, co ztacza SATA, jednak sg to zfgcza nowoczesdniejsze, szybsze, nowej generaciji.
Producenci sukcesywnie zastepujag w swoich urzadzeniach zfacza SATA ztgczami M.2 stad bezzasadne jest
ograniczenie mozliwosci zaoferowania urzadzen, ktére w alternatywny sposob (wieksza ilos¢ ztgczy M.2.,
mniejsza- ztgczy SATA przy zachowaniu niezmienionej ich facznej liczby) zaspokojg analogiczne potrzeby

Zamawiajgcego, co jednoczesnie zwiekszytloby konkurencje w postepowaniu bez szkody dla Zamawiajgcego.

2.2.2 Zarzuty dotyczace portow/ ztgczy

Zamawiajgcy w sposéb nieuzasadniony swoimi potrzebami, faworyzujgcy konkretnego producenta,
nie tylko- okreslit wymagania co do liczby portéw wbudowanych z przodu obudowy, ale jeszcze dodatkowo-
okreslit (w sposéb nieuprawniony) rozwigzania techniczne, przy pomocy ktérych wymagana liczba portéw
moze by¢ osiggnieta. Wymodg ten nie tylko nie zaspokaja zadnej konkretnej potrzeby Zamawiajgcego i nie
odpowiada za jakiekolwiek zwiekszenie uzytecznosci zamawianych urzadzen, ale stanowi ingerencje
w uprawnienie producenta do stosowania wybranych przez niego rozwigzan technicznych w celu
osiggniecia pozadanych na rynku funkcjonalnosci. | tak po pierwsze- nadmiarowy jest wymdg dotyczacy
ilosci portow USB zlokalizowanych na przednim panelu, zwtaszcza postrzegany przez pryzmat tacznej ilosci
zadanych portéw. Tak duza ilo$¢ portéw nie bedzie efektywnie wykorzystywana (urzadzenia peryferyjne
beda wykorzystywaty porty tylne, z przodu podtgczane sg co do zasady urzgdzenia pamieci masowej
i trudno wyobrazi¢ sobie jednoczesne zajecie az 6 portéw). Powszechny standard to 4 x USB typ Aw tym 2
x 3.0 + 1 typ C, co znajduje uzasadnienie nie tylko w ergonomii, ale takze jest to uwarunkowaniami innych
podzespotdw (chipset, procesor). Nie jest tez rolg Zamawiajgcego wskazywanie sposobu realizacji
wyprowadzenia portow- z perspektywy Zamawiajgcego (co podkresla sie w Rekomendacjach) istotne jest
osiggniecie pozgdanej funkcjonalnosci, a nie sposéb jej zapewnienia. Wymdg, bez zmian wnioskowanych w

niniejszym odwotaniu, narusza w tej sytuacji reguty uczciwej konkurencji i jest nieproporcjonalny.
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2.2.3  Zarzuty dotyczgce BIOS

W tym zakresie Zamawiajgcy w sposoéb nieuprawniony ograniczyt konkurencje okreslajgc sposéb
realizacji funkcji upgrade BIOS wytgcznie- do funkcji realizowanej z menu szybkiego bootowania.
W pofaczeniu z innymi wymogami faworyzuje to konkretnego producenta. Tymczasem podobnie, jak
w przypadku portéw, Zamawiajacy nie jest uprawniony do okreslania z jakiego poziomu ma by¢ realizowany
upgrade BIOS- metoda jego realizacji nie wptywa w zaden sposdb na uzyteczno$é korzystania z niej czy na
bezpieczenstwo uzytkownika korcowego. Upgrade musi by¢ mozliwy funkcjonalnie i realizowany jest przez
producentéw w sposéb odpowiadajgcy danej technologii stosowanej w urzadzeniu. Proponowane
rozwigzanie alternatywne jest bezpiecznie (jezeli nie bezpieczniejsze) dla uzytkownika korcowego
i umozliwia upgrade BIOS realizowany spoza menu szybkiego bootowania. W wielu postepowaniach
prowadzonych przez innych zamawiajgcych pojawia sie w tym zakresie trafny i nieograniczajgcy konkurencji
zapis, umozliwiajgcy realizacje tej samej funkcji w rézny sposob (np. bezposrednio z BIOS czy z dedykowane;j
aplikacji producenta). Wszystkie one sg réwnowartosciowe i nie sposéb uznaé ktéregos za ,lepszy” od
pozostatych. Sg to rozwigzania, ktére dajg doktadnie ten sam efekt, realizowany w inny sposéb. W

konsekwencji kwestionowany wymadg winien ulec zmianie

* %k

Zamawiajgcy w sposob nieproporcjonalny, nieuzasadniony swoimi potrzebami skonstruowat opis
przedmiotu zamdwienia, prowadzgc postepowanie w sposdb nieefektywny i niedostosowany do swoich
potrzeb. Tym samym naruszyt zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw, faworyzujgc producenta stosujgcego konkretne rozwigzanie techniczne. Wskazujg na to

réwniez opisane w SWZ kryteria oceny ofert.

Tymczasem modyfikacja wymogdéw Zamawiajgcego zgodnie z zgdaniem niniejszego odwofania
pozwoli na zapewnienie realnej i uczciwej konkurencji, umozliwiajgc udziat w postepowaniu Wykonawcom
oferujgcym alternatywne rozwigzania techniczne wiodacych producentéw na rynku, pozwalajgce na
osiggniecie celu Zamawiajgcego bez uszczerbku dla Zamawiajacego w funkcjonalnosci i uzytecznosci

oferowanego sprzetu.

Uwzgledniajac powyzsze- Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany postanowiert SWZ
w zakresie wyzej okreslonym, w sposdb okreslony w niniejszym odwotaniu co sprawi, ze krgg konkurentéw
mogacych uczestniczy¢ w postepowaniu realnie sie rozszerzy, bez jakiejkolwiek szkody dla Zamawiajgcego.

IV. DATA PUBLIKACJI OGtOSZENIA O ZAMOWIENIU ORAZ SWZ

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2021/S
147-390655 pod adresem https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:390655-2021:TEXT:PL:HTML, za$ SWZ
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zostat opublikowany na stronie internetowej Zamawiajgcego pod adresem https://platformazakupowa.pl/
transakcja/490852, w obu przypadkach w dniu 2.08.2021r.

V. DATA POINFORMOWANIA ODWOLUJACEGO O ZASKARZONEJ CZYNNOSCI DATA WNIESIENIA
ODWOtANIA | PRZEStANIA KOPIl ZAMAWIAJACEMU

Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o zamdwieniu oraz dokumentacje postepowania (w tym SWZ) w dniu
2.08.2021r. Odwotujacy sktada odwotanie w dniu 12.08.2021r., tj. w terminie zgodnym zart. 515 ust. 2
pkt 1 PZP Odwotujgcy przekazat odwotanie Zamawiajgcemu w dniu 12.08.2021 r., dochowujgc tym samym
wymogow art. 514 ust. 2 PZP.

VI. WPIS OD ODWOtANIA

Wpis od odwotfania w kwocie 15.000 ztotych zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamoéwien Publicznych w dniu 12.08.2021 r., a zatem zgodnie z wymaganiami § 2 ust. 1 pkt 2 wzw.z§4
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdfowych rodzajow
kosztéw postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020., poz. 2437) oraz art. 517 ust. 2 PZP.

[1] T. Filipowicz, Zasada rownego traktowania wykonawcéw w zamoéwieniach publicznych dotyczacych technologii informatycznych,
Warszawa 2015r. Por. tez E. Wiktorowska [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX 2018 icytowane tam orzeczenie KIO/KD 29/16: ,Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 29 ust. 2 Pzp moze mieé charakter bezposredni (jesli
zamawiajgcy wprost stosuje nazwy wiasne wskazujace konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy wtasne nie zostaja wskazane,
ale szczegotowy opis parametrow wskazuje na jeden konkretny produkt). Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest réwniez

zbyt rygorystyczne okredlenie wymagar co do przedmiotu zamdwienia, ktére nie sg uzasadnione, a jednoczesénie ograniczaja krag wykonawcoéw

zdolnych do wykonania zaméwienia. Ponadto nalezy wskaza¢, ze naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu

zamowienia wskazujacy na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zamdwienia kilku wykonawcom,

jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposdéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w stanie wykona¢ dane zaméwienie”

[2] Por. tez KIO 729/17 z dn. 08.05.2017r., gdzie wskazuje sie, iz: ,(...) Jednym z najbardziej celnych i adekwatnych sposobéw oceny dopuszczalnosci
stopnia danego ograniczenia konkurendji jest jego analiza w odniesieniu do "uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego". Zamawiajgcy jest uprawniony
do wprowadzenia wymogow, ktére zawezajq potencjalnych wykonawcdw, jednakzie zawezenie do nastepuje nie w celu preferowania okreslonego
wykonawcy i naruszenia zasad konkurencji, ale w celu uzyskania produktu jak najbardziej odpowiadajgcego potrzebom Zamawiajgcego. {(...)”

[3] Por. A. Sasin, Opis przedmiotu zaméwienia po nowelizacji PZP, cz. |, komentarz praktyczny, opubl. ABC (LEX)

[4] por. M. Jaworska [w:] M. Jaworska (red.), Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021.,
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