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WYJASNIENIE I ZMIANA TRESCI SWZ

Kompleksowe sprzatanie i utrzymanie czystosci i porzadku nieruchomosci zarzadzanych przez
KZGM w Katowicach — dzielnice Dab, J6zefowiec-Welnowiec - rejon EB 6

Zamawiajacy, Komunalny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach, na podstawie art.
284 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2021, poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej Ustawa,
w odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie treSci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia otrzymany w dniu
06.05.2022 r. zamieszcza tre$¢ pytania i udziela wyjasnien:

Pytanie 1: Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych,
dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamoéwienie publiczne oraz przestanie tychze

dokumentow za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/?
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze dopuszcza otrzymywanie faktur ustrukturyzowanych za posrednictwem
Platformy Elektronicznego Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/, zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. 2020, poz. 1666). Jak
wynika z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, decyzja o tym, czy wykonawca chce wysta¢ ustrukturyzowang fakture
elektroniczng do zamawiajacego za posrednictwem Platformy, nalezy do wykonawcy. Natomiast na chwilg
obecng Zamawiajacy nie dopuszcza przesylania za pomoca tej Platformy innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych (do ktérych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie listy innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, ktore mogg by¢ przesytane za posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania
stuzacej do przesytania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych (Dz.U. poz. 856) zalicza si¢ m.in. faktur¢ korygujaca). Stosownie bowiem do
art. 4 ust. 4 ww. ustawy zamawiajacy nie jest zobowigzany do ich odbierania za posrednictwem Platformy.

Pytanie 2: Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte
wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje
wysokos$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokoSci kar, zastrzezonych przez
Zamawiajacego. W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego w
umowie razgco wysokich kar umownych uznaé¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwe] konkurencji wyrazonej w przepisie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pézn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do
zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy
prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajacg zawarcie
waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie
m.in. wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i
kompensacyjny, a nie za§ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar
umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rOwnosci stron
umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspodizycia
spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art.
353' k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvgiyds

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie widzi podstaw do obnizenia wysokosci kar umownych 1 pozostawia zapisy
projektowanych postanowien umowy bez zmian. Proponowane wysoko$ci kar nie sg wygorowane i nie
majg charakteru zarobkowego, tylko pelig funkcje dyscyplinujaca, co wynika z charakteru tego $rodka.
Nie jest prawda, jakoby zadaniem kar umownych byto wylacznie naprawienie szkody, skoro art. 484 §1
kodeksu cywilnego wprost stanowi, ze ,,W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
kara umowna nalezy si¢ wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na
wysoko§¢é poniesionej szkody”. Ponadto, w $lad za art. 436 pkt 3 Ustawy Pzp, w §10 projektowanych
postanowien umowy Zamawiajacy wprowadzil gorng granicg kar umownych, ktorg ustalilt na poziomie
40% wynagrodzenia brutto, zaréwno dla kar naliczanych dla kazdego miesiaca jak i w stosunku do catosci
realizacji umowy.

Pytanie 3: W § 10 ust. 5 umowy Zamawiajacy wskazat, ze: Ustala si¢, ze taczna wysoko$¢ kar umownych
nie moze przekroczy¢ 40% wynagrodzenia brutto za wykonanie przedmiotu umowy ustalonego w § 6 ust. 3
pkt 2 lit. ¢) umowy. Okreslenie gornej granicy kar, ktére mogg by¢ natozone na wykonawce na poziomie
40% wartosci wynagrodzenia brutto powoduje, ze pomimo zrealizowania przedmiotu zamdwienia
wykonawca moze nie otrzymac zaptaty za prawie potowe wykonanego zamoéwienie, gdyz wynagrodzenie
to zostanie skonsumowane przez kary umowne. Z kolei Zamawiajacy nie do$¢, ze osiagnie cel, w jakim
prowadzi postepowanie, czyli otrzyma usluge opisang w SWZ, to jeszcze niejako uzyska zwrot potowy
inwestycji, poczynionej na wykonanie tejze ushugi. Takie uksztaltowanie postanowien wzoru umowy
pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami wspotzycia spotecznego, idea kar umownych oraz podstawowymi
zasadami Prawa zaméwien publicznych.

Wskazujemy réwniez, ze zgodnie z aktualng linig orzecznicza sagddw powszechnych, wysoko$¢ kar, ktora
w stosunku do warto$ci zobowigzania oscyluje w granicach kilkudziesi¢ciu procent wartosci umowy,
uznawana jest za nadmierng dolegliwos¢, swiadczaca o niewspotmierno$ci w rozumieniu art. 484 § 2 k.c.
(tak np. wyrok SO w Rzeszowie z dnia 25.09.2019 r.; sygn. akt: VI Ga 173/13, w ramach ktorego Sad za
niewspotmierng uznat kar¢ umowng na poziomie 40% naleznego wynagrodzenia). Co wigcej, W
orzecznictwie wskazuje si¢ rowniez, ze roszczenie o zaplate kary umownej na wypadek zwtoki lub
opOznienia nie przystuguje stronie dostepujacej od umowy wzajemnej, jesli w umowie zastrzezono rowniez
taka kar¢ w zwiazku z odstapieniem od umowy (wyrok SN z dn. 14.06.2018 r. sygn. akt: V CSK 534/17),
co prowadzi do wniosku, ze limit kar nie powinien przekracza¢ wysokosci kary ustanowionej na wypadek
odstgpienia od umowy. Ustalona, w Istotnych postanowieniach umownych (§ 10 ust. 3 umowy) kara za
odstgpienie wynosi 20% wynagrodzenia wykonawcy. Juz z tego cho¢by powodu maksymalna wysoko$¢
sumy kar umownych ustalona zostata z naruszeniem Prawa zamoéwien publicznych i kodeksu cywilnego.
Wskazujemy réwniez, ze postanowienie § 10 ust. 5 umowy jest niesymetryczne wzgledem uprawnien
wykonawcy. Wykonawcy w ogéle nie przystuguje uprawnienie do naktadania jakichkolwiek kar
umownych na Zamawiajgcego. Tym samym Zamawiajacy naduzywa przyshugujagcego mu prawa do
ksztattowania postanowien umownych. Wykonawca jest bowiem w duzo gorszej sytuacji i przystuguja mu
mniejsze prawa niz Zamawiajgcemu w takiej samej sytuacji faktycznej. Zastrzezenie dokonane przez
zamawiajacego na swoja korzy$¢ potwierdza bowiem wyzej przedstawione tezy, ze kary umowne
sformutowane we wzorze umowy, zostaly zdefiniowane niezgodnie z celem, okreSlonym w prawie
cywilnym i nie shuza takze realizacji zasad Prawa zamowien publicznych, w tym w szczegodlnoSci nie
zostaly ustalone proporcjonalnie wzgledem przedmiotu zaméwienia. Wnosimy zatem o zmiang
postanowienia umownego na: Ustala si¢, ze taczna wysoko$§¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 20%
wynagrodzenia brutto za wykonanie przedmiotu umowy ustalonego w § 6 ust. 3 pkt 2 lit. ¢) umowy.
Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia projektowane postanowienia umowy bez zmian. Projektowane postanowienia
umowy spelniajg wymogi nalozone na Zamawiajacego przez przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych w zakresie zasad naliczania kar umownych. Przepis art. 433 pkt 2 Ustawy zakazuje bowiem
Zamawiajagcemu naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio Iub
posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidlowym wykonaniem, a art. 436 pkt 3 nakazuje
wprowadzenie gornego limitu kar umownych. Dlatego Zamawiajacy w projektowanych postanowieniach
umowy wprowadzit obiektywny mechanizm regulujacy kontrol¢ wykonywania ustug, kary umowne oraz
rozwigzanie umowy. Wszystkie te postanowienia trzeba analizowa¢ tacznie. Paragraf 8 ust. 5 definiuje
nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy, za ktdre uznaje si¢ naruszenie obowigzkow stwierdzone
w danym miesigcu, czyli takie, ktore zostato niewykonane pomimo wyznaczenia terminu do usuni¢cia
nieprawidtowosci, a zgodnie z § 8 ust. 4 kary naliczane sag w przypadku stwierdzonych i nieusunigtych
usterek. Zatem Wykonawca ma mozliwo$¢ dokonania naprawy i tym samym zapobieZenia naliczenia kary.
Podobnie § 11 ust. 2, na mocy ktérego Zamawiajacy w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy przez Wykonawce (wg definicji z § 8 ust. 5) moze rozwigza¢ umowe, w zdaniu drugim zastrzega,
ze wypowiedzenie musi zosta¢ poprzedzone wezwaniem do nalezytego wykonania umowy z terminem 14
dni, dopiero po uptywie ktérego Zamawiajacy ma prawo wypowiedzie¢ umowe. Przy czym nie nastgpuje
ono w trybie natychmiastowym, a z zachowaniem dwumiesi¢cznego okresu wypowiedzenia. Przewidziane



w § 11 ust. 3 pkt 6 wypowiedzenie umowy bez zachowania terminéw dotyczy uporczywego charakteru
dziatan Wykonawcy.

Trzeba tu takze zauwazy¢, ze wysokos$¢ poszczegdlnych kar nie oscyluje w granicach kilkudziesigciu
procent warto$ci umowy, gdyz wynosi od 50,00 zt do 900,00 zt, czyli od 0,007% do 0,1287% warto$ci
zamowienia. Trudno tu zatem moéwié o ,,nadmiernej dolegliwosci, $wiadczacej o niewspdtmiernosci
w rozumieniu art. 484 § 2 k.c.”, ktory to mowi o prawie do zadania zmniejszenia kary umownej
w wypadku, gdy ta jest razaco wygoérowana. Natomiast w przypadku nienalezytego wykonywania umowy,
bo o takim trzeba mowié, w przypadku, jesli sg naliczane Wykonawcy kary w §wietle przytoczonych wyzej
postanowien umowy, trudno mowi¢ o tym, aby naliczenie to skutkowalo brakiem otrzymania przez
Wykonawce ,,prawie potowy wynagrodzenia pomimo zrealizowania przedmiotu umowy”. Tym bardziej
trudno méwi¢ o zrealizowaniu przedmiotu umowy, skoro jest nim state, biezgce utrzymywanie okreslone;j
powierzchni w czystosci, ktore, skoro naliczano kary, nie miato miejsca.

Jak wyjasnialiSmy powyzej, projektowane postanowienia umowy nie przewiduja kary w przypadku
odstgpienia od umowy, tylko jej rozwigzania przez Zamawiajgcego z przyczyn zaleznych od Wykonawcy.
Odstgpienie od umowy jest inng instytucjg prawng, na wypadek ktorej nie przewidziano w umowie kary.

Z kolei co do symetrii stron umowy w zakresie kar umownych, nalezy zauwazy¢, ze glownym
obowigzkiem Zamawiajacego jest terminowa platno$¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Zgodnie
zart. 483 § 1 kary umowne dotycza niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego, a nie pieni¢znego. Za ewentualne opoznienie Zamawiajacego Wykonawcy nalezg si¢
odsetki. Ponadto, Zamawiajacy zabezpieczyt interesy Wykonawcy dodajgc w postanowieniach dotyczacych
kar umownych odpowiednie zapisy uzalezniajace obcigzenie Wykonawcy karami od tego, ze stwierdzone
uchybienia badz opdznienia muszg wynikac z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

Jednocze$nie na podstawie art. 284 ust. 3 Ustawy Zamawiajacy przedluza termin skladania
ofert i na podstawie art. 286 ust. 1 Ustawy dokonuje nastepujacych zmian tresci Specyfikacji
Warunkow Zamoéwienia:

Miejsce zmiany Tre$é przed zmiana Tre$é po zmianie

1 |Rozdzial XIV Termin zwigzania ofertag wynosi: 30 dni. Bieg Termin zwiazania ofertag wynosi: 30 dni. Bieg
(Termin zwiazania terminu zwigzania ofertg rozpoczyna si¢ wraz terminu zwigzania ofertg rozpoczyna si¢ wraz z
oferta) pkt 1 zuptywem terminu sktadania ofert, uptywem terminu skladania ofert,

okreslonym w rozdziale XVI SWZ. Dzien okreslonym w rozdziale XVI SWZ. Dzien
ten jest pierwszym dniem terminu zwigzania ten jest pierwszym dniem terminu zwigzania
ofert. Powyzsze oznacza, iz termin oferta. Powyzsze oznacza, iz termin
zwiazania oferta uplywa w dniu 10.06.2022 zwigzania oferta uplywa w dniu 11.06.2022 r.
I.

2 |Rozdzial XVI 1. Ofert¢ wraz z wymaganymi dokumentami | 1. Ofert¢ wraz z wymaganymi dokumentami
(Termin oraz nalezy umie$ci¢ na Platformie pod adresem: nalezy umie$ci¢ na Platformie pod adresem:
miejsce skladania https://platformazakupowa.pl/pn/kzgm_ katowice | https://platformazakupowa.pl/pn/kzgm katowice
i otwarcia ofert, na stronie dotyczacej niniejszego postgpowania | na stronie dotyczacej niniejszego postgpowania
informacja o trybie | do dnia 12.05.2022 r, godz. 9:00. do dnia 13.05.2022r., godz. 9:00.
otwarcia) pkt 1-2 2. Otwarcie ofert nastagpi w dniu 12.05.2022 r., | 2. Otwarcie ofert nastapi w dniu 13.05.2022r.,

godz. 9:15 za posrednictwem | godz. 9:15 za posrednictwem
platformazakupowa.pl, W siedzibie | platformazakupowa.pl, W siedzibie
Zamawiajacego w Dziale Zamowien Publicznych. | Zamawiajacego w Dziale Zamowien Publicznych.

Z upowaznienia Dyrektora KZGM w Katowicach
Ewelina Kotlodziejczyk - Kozyra
Kierownik Dzialu Zamowien Publicznych

Otrzymuja:

- Uczestnicy postgpowania,

-NZ - a/a.

Sporzadzita: Bettina Wieczorek, Dziat Zamoéwien Publicznych

Informacja dla osdb fizycznych, ktdrych dane osobowe sg przetwarzane przezr KZGM w Katowicach: Administratorem Danych Osobowych jest Komunalny Zakfad
Gaspodarki Mieszkaniowe] w Katowicach z/s 40-126 Katowice ulGrady fiskiego 5, skr. pocztowa 334, tel:32 258 20 21 do 25, fac 32 258 20 25, NIP: 634 269 76 B0, REGON: 241031620.

Adres e-mail Inspektora Ochrony Danych: 10D @kzgm.katowice.pl. pane ocsobowe prestwarzmmy w celu wykonania okredlomych prawem

obowizzkdw i uprawnienf, realizacfi zawartych umdw oraz gdy jest to niezbedne do wykonaniz zadan realizowanych w interesie pubficznym. Modemy takie preetwarmd ,f-—-\
danew celu ochrony fywotnych interesdw Panstwa badi osdb trzedich. Podstawg przetwarzaniz mode byd rownied wizielona zgoda. Dane przechowamy tylko do czmsu |
spefnienia celow, dla ktdrych je :Eb'_a Emy lub pri=z okres wymagany presz prepisy prawa. P"::nka:'.en'y dane tylko takim odbiorcom, kigrych wdzial w realizagi celow m‘vm !
przetwarzania jest niezbedny, lub ktore =3 uprawnione do ich przetwarzania na podstawie przepizow prawa. Podanie danych osobowych jest obowigzho we, wsytuad ady
przestanke praetwarzania tych danych stanowi przepis prawa b zawarta migdzy stronami umowa. Majg Panstwo prawo 23dania dostepu do swoich danych osobowych,
ich sprostowania | usuniecis, ograniczenia przetwarzanis (o ile realfizada tych praw nie bedsie w sprzecenodci 7 realizady celow przetwarzanis), prawo do wniesieniz
sprzeciwy wobet przetwarzania i skargi do PUCDO, 3 w przypadku sdy podstaws preetwarzania jest zgods — prawe do wycofania tej zgody, bez wphywu na zgodnoél 2
prawem praetwarzania doko nanego do momentu wycofania zgody.
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