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Szpital Kliniczny im. dr. Józefa Babińskiego 

SPZOZ w Krakowie
ul. dr. Józefa Babińskiego 29

30-393 Kraków

Kraków, dnia 27.04.2022 r.
Znak: ZZP-271-14-10/22
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAŻNIENIU POSTĘPOWANIA 
Przedmiot zamówienia: Świadczenie usługi bieżącego zarządzania oraz sprawowania nadzoru nad realizacją projektu pn.: „Środowiskowe Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Młodzieży Kraków Południe”
Procedura: postępowanie w trybie podstawowym art. 275 pkt 2 – nr referencyjny: ZP-10/22
Zamawiający – Szpital Kliniczny im. dr. Józefa Babińskiego SPZOZ w Krakowie działając na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z późn. zm., dalej jako: p.z.p.), zawiadamia Wykonawców, którzy złożyli oferty w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Świadczenie usługi bieżącego zarządzania oraz sprawowania nadzoru nad realizacją projektu pn.: „Środowiskowe Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Młodzieży Kraków Południe”, iż powyższe postępowanie zostało unieważnione na podstawie art. 255 pkt 6) w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 i art. 459 ust. 1 pkt 2) p.z.p, ponieważ ww. postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. 
UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE
Przedmiotowe postępowanie zostało wszczęte w dniu 31.03.2022 r. na podstawie ogłoszenia o zamówieniu nr 2022/BZP 00105040/01 opublikowanego w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) dnia 31.03.2022 r. W treści Specyfikacji Warunków Zamówienia – Sekcja VII pkt 1.4. ppkt 2, Zamawiający określił następujący warunek udziału w postępowaniu w zakresie zdolności technicznej lub zawodowej wykonawcy: 

„Wykonawca wykaże, że w okresie ostatnich 3 lat, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonał lub wykonuje należycie co najmniej dwie usługi polegające na zarządzaniu realizacją projektów, o wartości łącznej minimum 500 000 złotych brutto.

Przez usługę Zamawiający rozumie jedną umowę lub zamówienie lub zlecenie lub zarządzanie jednym projektem w ramach stosunku pracy.”

W dalszej części Specyfikacji Warunków Zamówienia – sekcja VIII pkt 1 ppkt 1.2, Zamawiający wskazał, iż wezwie wykonawcę do złożenia podmiotowych środków dowodowych w postaci „wykazu usług wykonanych lub wykonywanych w okresie ostatnich 3 lat, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, co najmniej dwie usługi polegające na zarządzaniu realizacją projektów o wartości łącznej minimum 500 000 złotych brutto, wraz z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz których usługi zostały wykonane lub są wykonywane, oraz załączeniem dowodów określających, czy te usługi zostały wykonane lub są wykonywane należycie (…)”.
Ponadto w załączniku nr 2.2 do Specyfikacji Warunków Zamówienia, Zamawiający określił wzór Oświadczenia dotyczącego spełniania warunków udziału w postępowaniu – wykaz usług. 
W ramach postępowania zostały złożone cztery oferty. W dniu 11.04.2022 r. nastąpiło otwarcie ofert. Następnie w dniu 13.04.2022 r. Zamawiający działając na podstawie art. 274 ust. 2 p.z.p. wezwał następujących Wykonawców: Habitat Prime Sp. z o.o.; MedyczniT.pl Sp. z o.o.; Doradztwo Gospodarcze Marta Kaczmarek, do złożenia podmiotowych środków dowodowych w postaci m.in. wykazu usług wykonanych lub wykonywanych w okresie ostatnich 3 lat, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, co najmniej dwóch usług polegających na zarządzaniu realizacją projektów o wartości łącznej minimum 500 000 złotych brutto, wraz z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz których usługi zostały wykonane lub są wykonywane, oraz załączeniem dowodów określających, czy te usługi zostały wykonane lub są wykonywane należycie. W wykonaniu wezwania Wykonawcy: Habitat Prime Sp. z o.o. i MedyczniT.pl Sp. z o.o.  przedłożyli Zamawiającemu wypełniony załącznik nr 2.2 do Specyfikacji Warunków Zamówienia w postaci Oświadczenia dotyczącego spełniania warunków udziału w postępowaniu – wykazu usług. Po zapoznaniu się z przekazanymi przez Wykonawców wykazami usług sporządzonymi zgodnie z formularzem opracowanym przez Zamawiającego, Zamawiający powziął informację o nieprawidłowym opisaniu warunku udziału w postępowaniu w zakresie zdolności technicznej lub zawodowej wykonawcy. Mianowicie w sekcji VII pkt 1.4. ppkt 2 Specyfikacji Warunków Zamówienia, Zamawiający określił, iż Wykonawca powinien wykazać, że zrealizował co najmniej dwie usługi polegające na zarządzaniu realizacją projektów, o wartości łącznej minimum 500 000 złotych brutto. Jednocześnie jako usługę Zamawiający określił jedną umowę lub zamówienie lub zlecenie lub zarzadzanie jednym projektem w ramach stosunku pracy. Z kolei w sekcji VIII pkt 1 ppkt 1.2 (tabela 1 pkt 2) Specyfikacji Warunków Zamówienia, Zamawiający wskazał, że wykonawca jest zobowiązany przedłożyć Zamawiającemu wykaz co najmniej dwóch usług polegających na zarządzaniu realizacją projektów o wartości łącznej minimum 500 000 zł brutto. 
Analiza powyższych zapisów prowadzi do wniosku, iż w przywołanych jednostkach redakcyjnych Specyfikacji Warunków Zamówienia, Zamawiający odmiennie określił warunek udziału w postępowaniu w zakresie zdolności technicznej lub zawodowej wykonawcy, a mianowicie:

- w sekcji VII pkt 1.4. ppkt 2 Zamawiający wskazał, że kwota 500 000 zł brutto oznacza wymaganą  minimalną łączną wartość usług zrealizowanych przez Wykonawcę polegających na zarządzaniu projektami,

- w sekcji VIII pkt 1 ppkt 1.2 (tabela 1 pkt 2) Zamawiający wskazał, iż kwota 500 000 zł brutto oznacza wymaganą minimalną łączną wartości projektów zarządzanych przez Wykonawcę.
Przywołane sprzeczności w zapisach Specyfikacji Warunków Zamówienia znalazły odzwierciedlenie w treści oświadczeń przekazanych przez Wykonawców dotyczących spełniania warunków udziału w postępowaniu (wykazy usług). Wykonawca Habitat Prime Sp. z o.o. oraz Wykonawca Małgorzata Borczyk w przedłożonych wykazach podali wartości projektów, którymi zarządzali, natomiast Wykonawca MedyczniT.pl Sp. z o.o. wskazał wartości usług przez niego zrealizowanych w ramach zarządzania projektami. 
Zgodnie z art. 57 pkt 2 p.z.p. o udzielenie zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają warunki udziału w postępowaniu, o ile zostały one określone przez zamawiającego. Z kolei obowiązkiem Zamawiającego jest prawidłowe i jasne sformułowanie treści warunków udziału w postępowaniu, ponieważ pozwala to wykonawcom należycie wykazać ich spełnianie. Wobec tego warunki te powinny być sformułowane w taki sposób, aby nie rodziły wątpliwości interpretacyjnych na dalszym etapie postępowania, w tym przede wszystkim podczas oceny stopnia spełniania danego warunku przez wykonawcę.

Zgodnie z ukształtowanym orzecznictwem Krajowej Izby Odwoławczej zarówno zamawiający, jak również wykonawcy, są związani treścią specyfikacji warunków zamówienia, która po terminie składania ofert nie może być zmieniana. Zatem na obecnym etapie postępowania Zamawiający nie może zmodyfikować treści Specyfikacji Warunków Zamówienia celem prawidłowego określenia warunków udziału w postępowaniu w zakresie zdolności technicznej lub zawodowej wymaganej od wykonawców. 
Na podstawie art. 255 pkt 6 p.z.p. Zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia, jeżeli postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego, a z przyczyn opisanych powyżej taka sytuacja występuje w postepowaniu nr ZP-10/22. Opisany błąd w treści Specyfikacji Warunków Zamówienia skutkuje koniecznością unieważnienia postepowania na podstawie na podstawie art. 255 pkt 6) w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 i art. 459 ust. 1 pkt 2) p.z.p.

Nieprecyzyjne opisanie przez Zamawiającego warunków udziału w postępowaniu pozostaje w sprzeczności z naczelnymi zasadami zamówień publicznych, tj. zasadą uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców oraz zasadą przejrzystości, które są przewidziane w art. 16 pkt 1 i 2 p.z.p. W konsekwencji udzielenie zamówienia podmiotowi, który zostałby wybrany w ramach postępowania dotkniętego taką wadą, może stanowić podstawę unieważnienia ewentualnej zawartej umowy w przedmiotowej sprawie w trybie art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p. Należy przy tym podkreślić, iż celem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego jest zawarcie ważnej i nie podlegającej unieważnieniu umowy, dlatego zamawiający może udzielić zamówienia wyłącznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych.
Mając na uwadze powyższe unieważnienie przez Zamawiającego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Świadczenie usługi bieżącego zarządzania oraz sprawowania nadzoru nad realizacją projektu pn.: „Środowiskowe Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Młodzieży Kraków Południe”, jest uzasadnione i konieczne. 
 Michał Tochowicz - Dyrektor









         …………………………..    







     (w imieniu Zamawiającego)

do wiadomości:

Wykonawcy, którzy złożyli ofertę
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