Muzeum
Zamkowe
w Malborku

Malbork, dnia 28.08.2023 .
ZP.2611.11.1.2023.mw

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

Nazwa postepowania: ,Dokumentacja projektowo - kosztorysowa prac budowlano -
konserwatorskich oraz adaptacyjnych zamku w Kwidzynie na potrzeby dziatalnosci Muzeum
Zamkowego w Malborku”

Dziatajgc na podstawie art. art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. (tj. Dz.U. z
2023 r. poz. 1605) zwana dalej ,,ustaw PZP”, Zamawiajgcy informuje o uniewaznieniu
postepowania na podstawie art. 255 pkt. 6) ustawy PZP.

Uzasadnienie prawne:

art. 255 pkt. 6) ustawy PZP — ,Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego”.

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy dokonuje uniewaznienia niniejszego postepowania z uwagi na powstatg wade
niemozliwg do usuniecia na etapie juz po otwarciu ofert. Wada ta mogtaby doprowadzi¢ do
uniewaznienia zawartej umowy na podstawie art. 457 ust. 5 ustawy PZP, gdyz Zamawiajgcy
dokonat zapisdw Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (zwana dalej ,,SWZ”) z naruszeniem
przepiséw ustawy PZP, co spowodowato wypaczenie postepowania i cel jaki miat by¢
osiggniety. Powyzsze mogto skutkowac ograniczeniem potencjalnych wykonawcow

i rownego ich traktowania.

Zamawiajgcy w Dziale XIIl SWZ w ust. 3 zapisat ,,cena za nadzor autorski (IV etap) nie moze
by¢ nizsza 0 5% od ceny brutto za opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysow
inwestorskich (I, Il'i Il etap)”, a winno by¢ ,,cena za nadzér autorski (IV etap) nie moze by¢
nizsza niz 5% od ceny brutto za opracowanie dokumentacji projektowej i kosztoryséw
inwestorskich (I, i lll etap).”

Dokonujgc wyliczen kazdy z Wykonawcow spetnit wymog wynikajacy z zapisu ,cena za
nadzor autorski (1V etap) nie moze by¢ nizsza niz 5% od ceny brutto za opracowanie
dokumentacji projektowe] i kosztoryséw inwestorskich (I, Il i lll etap)”, gdyz:
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1. Oferta nr 1 za nadzor autorski zaoferowata kwote nie nizszg niz 6% czyli zostat
spetniony zgodnie z intencjg Zamawiajgcego wymog cena za nadzor autorski (IV etap)
nie moze by¢ nizsza niz 5% od ceny brutto za opracowanie dokumentacji projektowe;j
i kosztoryséw inwestorskich (I, I1'i 1l etap)”,

2. Oferta nr 2 za nadzér autorski zaoferowata kwote nie nizszg niz 95,99% czyli zostat
spetniony zgodnie z intencjg Zamawiajgcego wymag cena za nadzoér autorski (IV etap)
nie moze by¢ nizsza niz 5% od ceny brutto za opracowanie dokumentacji projektowe;j
i kosztoryséw inwestorskich (I, I1'i lll etap)”.

Powyzsze jednak wzbudzito Zamawiajgcego watpliwosc co do tak duzej rozbieznosci cen za
petnienie nadzoru autorskiego i dokonat ponownej analizy zapisow SWZ i stwierdza sie, ze
tak skonstruowany zapis wypacza cel i intencje Zamawiajgcego, a w szczegdlnosci mogto
sie to przetozy¢ na ograniczenie kregu potencjalnych Wykonawcdéw, braku zachowania
réwnego ich traktowania i uczciwej konkurencji.

Celem Zamawiajgcego byto skonstruowanie zapisu w ten sposdb, aby kazdy z
Wykonawcow zaoferowat za nadzoér autorski kwote, ktéra w przysztosci bedzie kwotg
wspotmierng do petnionych prac przez Wykonawce w ramach nadzoru autorskiego i bedzie
zabezpieczata Zamawiajgcego przed ewentualnym uchylaniem sie Wykonawcy od
obowigzku wynikajgcego z etapu IV zamdwienia. Natomiast nie miata by¢ to wartos¢, ktora
jest nizsza tylko 0 5% od wartosci za |1l i lll etap zamdwienia, gdyz jest to niewspotmierne
do wykonywanej przez Wykonawce (Projektantéw) pracy i poniesionych przez nich
naktadow na etapie opracowania dokumentacji projektowej.

W zapisie w zakresie sposobu obliczenia ceny zabrakto rowniez zapisu gornej granicy
kwotowej za petnienie nadzoru autorskiego w stosunku do opracowania dokumentacji
projektowe].

Zwroci¢ nalezy uwage, ze IV etap zamdwienia jest objety prawem opcji, co oznacza,

ze Zamawiajgcy moze, a nie musi skorzystac z nadzoru autorskiego dlatego tez brak jest
celu, dla ktorego nadzér autorski miatby by¢ kwotg tylko o 5% nizszg od wartosci
dokumentacji projektowe;.

Ponadto tak skonstruowany zapis jaki jest w SWZ niewatpliwie mogt spowodowacd
wygoérowane ceny za realizacje przedmiotu zamodwienia, gdyz kazdy z Wykonawcéw chcacy
przystgpi¢ do postepowania wycenia wartos¢ dokumentacji projektowej i od tej wartosci
nadzér autorski o 5% niszy od etapu |11 lll jest kwotg jeszcze raz taka, co podwyzsza
wartos¢ oferty, a nie to byto celem postepowania.

Dodac¢ nalezy, ze kazdy z Wykonawcow ktory ztozyt oferte w postepowaniu zinterpretowat
zapis dwojako, co oznacza, ze zapis SWZ byt nieprecyzyjny, niejasny, maogt budzit
watpliwosci co mogto mieé wptyw na sporzadzenie oferty, co oznacza, ze Zamawiajgcy
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naruszyt przepisy art. 16 ustawy PZP, co nalezy zakwalifikowa¢ do wady postepowania,
ktéra uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Poniewaz po otwarciu ofert Zamawiajgcy nie jest uprawniony do zmiany tresci SWZ, ani
tworzenia zasad interpretacji jej zapisow, totez opisanego powyzej btedu nie mozna na
obecnym etapie postepowania wyeliminowac. Powyzsze oznacza, ze Zamawiajacy nie ma
zadnej mozliwosci naprawienia stwierdzonej wady postepowania, wada ta jest trwata,
uniemozliwia dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty i zawarcie waznej umowy

w sprawie zamowienia publicznego.

Zgodnie z wyrokiem KIO 262/17 z dnia 22 lutego 2017 r. niemozliwa do usuniecia wada
uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego to kazda nienadajgca sie usung¢ wada uniemozliwiajgca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. W innym wyroku KIO 1291/17 z dnia 7 lipca 2017 r.
Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita uwage, ze uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy PZP z 2004 r. (obecny
art. 255 pkt. 6 ustawy PZP) jest obligatoryjne, jezeli postepowanie obarczone jest
niemozliwg do suniecia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Przywotany przepis w swojej dyspozycji,
wskazujgc na nieusuwalng wade postepowania, odwotuje sie do podstaw uniewaznienia
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wskazuje bowiem, ze dane postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego podlega uniewaznieniu, jezeli —w sytuacji
ewentualnego zwarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego w takim postepowaniu
— dosztoby do zawarcia umowy, ktéra podlegataby uniewaznieniu.

To, ze art. 457 ust. 1 ustawy PZP zawiera zamkniety katalog przestanek umozlwiajgcych
uniewaznienie umowy, to nie oznacza, ze na podstawie odrebnych przepiséw inni
Wykonawcy nie mogg ubiegac sie o jej uniewaznienie, co zostato potwierdzone w wyroku
KIO 2348/20 z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, dokonuje sie uniewaznienia postepowania na podstawie
art. 255 pkt. 6) ustawy PZP.

Z powazaniem
dr hab. Janusz Trupinda

Dyrektor Muzeum Zamkowego w Malborku

/podpisano podpisem elektronicznym/
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