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Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 24 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-1/0954/189/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobrzyca za rok 2022
wraz z informacjg o stanie mienia kKomunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku w skiadzie:

Przewodniczgca:  Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Malgorzata L.uczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie przepisdéw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.1668 .) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Gminy Dobrzyca sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego Gminy Dobrzyca

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Dobrzyca za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r. Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z
uchwata budzetowa na 2022 r. wraz ze zmianami, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2022 — 2031 wraz ze zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna. W czgsci opisowej Burmistrz zawart
informacje o wykonanych wg dziatéw dochodach i wydatkach, a takze przychodach i rozchodach
budzetu, dotacjach udzielonych z budzetu oraz informacje o wykonaniu wydatkéw majgtkowych
wedhig poszczegdlnych zadan. Wskazano takze na przyczyny odchylen w realizacji planowanych
dochodow i wydatkow budzetu.

Burmistrz poinformowat takze o wykonaniu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan zleconych, o skutkach udzielonych ulg, umorzefi i obnizenia stawek podatkowych, odnidst si¢
takze do zaleglosci oraz przedstawit realizacje przedsiewzieé w ramach Funduszu Soteckiego, a takze
omoéwiono dochody i wydatki dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu Burmistrz poinformowat, ze Rada Gminy uchwalajac budzet na 2022 rok nie
okreslita jednostek o$wiatowych, ktére na wydzielonym rachunku moga gromadzi¢ dochody wtasne.

Czesé tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow
i wydatkdw. Przedstawiono takze wydatki finansowane $rodkami otrzymanymi na realizacj¢ zadan
biezacych pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz wydatki finansowane srodkami



otrzymanymi na realizacje zadan zleconych na rzecz pomocy Ukrainie w ramach srodkéw Funduszu
Pomocy.

W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich
ujetych w WPF oraz odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkéw na programy i projekty
realizowane z udziatem s$rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

11. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
[zbie.

III. 1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2022:

a/ dochody wykonano w wysokosci 55.000.583,96 zl, tj. 99,31% planu, w tym:

- dochody biezace w kwocie 52.633.114,23 zt (99,28 %),

- dochody majatkowe w kwocie 2.367.469,73 zt (100,04 %),

b/ wydatki wykonano w wysokosci 55.463.817,86 zi, tj. 95,56 % planu, w tym:

- wydatki biezace w kwocie 49.044.868,60 zt (95,37 %),

- wydatki majatkowe w kwocie 6.418.949,26 zt (97,03%);

¢/ przychody budzetu wykonano ogdétem w wysokosci 9.252.035,20 zt, w tym:

— kredyty i pozyczki w kwocie 1.950.000,00 zt,

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie 6.642.967,37 zt,

—niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach

publicznych w kwocie 647.059,83 zi,

—sptata udzielonych pozyczek w kwocie 12.008,00 zi.

d/ rozchody budzetu wykonano ogétem w wysokosei 5.451.690,98 zt w tym:

— sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.832.632,33 zi

— udzielone pozyczki w kwocie 72.033,00 zt

— przelewy na rachunki lokat na kwotg 3.547.025,65 zt.

Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2022 zamknatl sig
deficytem w kwocie 463.233,90 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.658.097,48 z1.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 roku wydatki biezace budzetu byty nizsze od wykonanych
dochoddw biezacych, zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ww. ustawy.

2. Zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
dhugoterminowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosily 16.489.714,62 zt, co stanowito 29,98
% wykonanych dochodéw i znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen”. Na dzien 31.12.2022 r. gmina
nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

3. Z przedlozonego sprawozdania opisowego, co potwierdza takze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych wg stanu na 31.12.2022 r. wynika, Zze naleznosci na koniec 2022 roku wynosity
1.509.948,22 zt, w tym zaleglosci 1.313.217,20 zi. W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do powyzszego oraz
wskazat na podjete dziatania windykacyjne. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego w 2022 r.
nastapil spadek zaleglosci o kwote 29.503,26 zt.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2022 rok wynika, iz zobowigzania
stanowity kwote 1.338.210,63 zti byly to zobowiazania niewymagalne. W wyniku analizy sprawozdania z



wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S stwierdzono, Ze nie wystapily
przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w przedstawionych ponizej podziatkach
klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma
wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekraczata plan ustalony w budzecie, co prezentuje niniejsza

tabela:

Wykonanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + . Przekroczenie
zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
400 40095 4210 607.200,00 | 261.628,46 354.633,51 | 616.261,97 9.061,97
801 80101 4300 96.653,20 | 96.319,19 1.173,80 97.492,99 839,79
801 80104 4300 35.816,00| 35.815,18 1.403,24 37.218,42 1.402,42
855 85502 4300 9.612,69 9612,69 682,40 10.295,09 682,40
900 90095 4300 18.000,00 17.652,30 410,40 18.062,70 62,70

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciggniete zobowiazania znajdowaly uzasadnienie w
upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca.

5. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w dziale 855, rozdziale 85502, § 4580 poniesione zostaty wydatki
zwigzane z zaptata odsetek w kwocie 459,13 zi. W sprawozdaniu opisowym Burmistrz odnidst si¢ do
powyzszego (str. 45).

6. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdziataniu narkomanii wykonano w facznej w kwocie
210.293,87 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywéw z opfat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 136.978,34 z} (§ 0480) oraz dochodach z tytutu wptywow z
czedei oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
59.964,11 zt ( § 0270). Plan wydatkéw na rok 2022 zostat réwniez zwigkszony o kwote niewykonanych
wydatkéw z 2021 roku w wysokosci 42.700,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze niewykorzystane w 2022 roku srodki z w/w tytulu zostaly
wprowadzone do budzetu 2023 roku na wydatki rozdziatu 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
uchwata Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca Nr XLI/406/2023 z dnia 29 marca 2023 r. zgodnie z
przepisami art. art. 9% ust. 4 i art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165, z p6zn. zm.).

7. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata w
wysokosci 2.064.350,22 zt (r. 90002). Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu wykonano w kwocie 1.865.222,39 zt (r. 90002).
Uzyskane zatem w roku budzetowym dochody z optat byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2022 roku wynosity
355.716,45 zt, w tym zaleglodci 271.127,99 zt.
Zobowigzania niewymagalne na 31 grudnia 2022 r. zwigzane z gospodarka odpadami tacznie stanowity
kwote 149.548,57 zi.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze niewykorzystane w 2022 roku $rodki z w/w tytulu w kwocie
199.127,83 zt zostaly wprowadzone do budzetu 2023 roku na wydatki rozdziatu 90002 Gospodarka



odpadami komunalnymi uchwata Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca Nr XL1/406/2023 z dnia 29 marca
2023 r. zgodnie z wymogami art. 6r ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z2022r. poz. 2519 z pézn. zm.). '

W przedtozonym sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 roku dochoddw
z tytuln - optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (str. 53) zgodnie z art. 6r ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22020 r. poz.
1439, z pézn. zm.), jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé rozszerzenia tej informacji, w
zakresie wyszczegdlnienia kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2022 spefnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego warto$¢ i sposob wykorzystywania, zmiany W stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gming. Zatem w ocenie Skiadu Orzekajacego
zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2022 r. zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sklad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



