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Nasz znak: data:
BOR10.2616.2.2022.AK 05.12.2022r.
Sprawa: postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie powszechnych

ushug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz ustug odbioru przesytek z
siedzib Podlaskiego Oddzialu Regionalnego, Biura Wsparcia Inwestycyjnego i Biur
Powiatowych Podlaskiego Oddzialu Regionalnego ARiIMR w okresie od 02.01.2023 r.
do 31.12.2023 r.

Zamawiajacy — Podlaski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dziatajac zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), udostgpnia tre$§¢ zapytan, ktére wptynety w
postepowaniu, Wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcego.

,,Pytanie 1

Zalacznik nr 8 SWZ — Projektowane postanowienia umowy, § 1 ust. 16

Wykonawca informuje, iz, dysponuje na terenie kazdej gminy w kraju co najmniej jedng, czynng
placowka pocztowa. Niemniej jednak, wydawanie przesytek na terenie kraju jest tak zorganizowane, ze
nie w kazdej gminie funkcjonuje placowka wydajaca przesytki awizowane. Jezeli w gminie nie ma
placowki wydajacej przesylki awizowane, obstluge mieszkancéw zapewnia placowka z gminy
sasiedniej. Reasumujac, wydawanie przesytek awizowanych na terenie kraju jest zorganizowane, w
sposob optymalny, zapewniajacy mozliwo§¢ odbioru korespondencji przez Adresata, zgodnie z
lokalnymi potrzebami.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze Zamawiajacy uzna za spetnione warunki
dotyczace placéwek oddawczych w przypadku wydawania przesylek awizowanych w placowce
funkcjonujacej na terenie gminy sasiedniej, przy uwzglednieniu tolerancji 5%.”

Odpowiedz na pytanie 1.:

Zamawiajacy potwierdza, ze Zamawiajacy uzna za spetnione warunki dotyczace placéwek oddawczych
w przypadku wydawania przesylek awizowanych w placowce funkcjonujacej na terenie gminy
sasiedniej, przy uwzglednieniu tolerancji 5%.

,Pytanie 2
Zalacznik nr 8 SWZ — Projektowane postanowienia umowy, § 6 ust. 1
Wykonawca pragnie podkresli¢, ze faktury za uslugi pocztowe s3 wystawiane w oparciu
o rzeczywiste nadania na podstawie danych zaimportowanych do systemu fakturujacego, a podstawa
rozliczen finansowych jest suma optat za $wiadczone ustugi stwierdzone na podstawie dokumentow
nadawczych i oddawczych. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o modyfikacj¢ zapisu zgodnie z
ponizszym:
1. Zestawienia nadanych lub przyjetych przesylek z uwzglednieniem ich rodzajow i wagi oraz
zestawienia innych ustug (zwroty) objetych Umowq wraz z podaniem ilosci, stanowi¢ bedg
podstawe do wystawienia faktury.”

Odpowiedz na pytanie 2.:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu § 6 ust. 1 projektowanych postanowien umowy.
Podstawy wystawienia faktury zostaly opisane przez Zamawiajacego w § 6 ust. 1 pkt 1) i 2)
projektowanych postanowien umowy, w sposob uwzgledniajacy caly zakres $wiadczonych ustug
(przyjmowanie, przemieszczanie, doreczanie przesylek, zwroty przesytek, odbieranie przesylek z
jednostek terenowych Zamawiajacego).

,,Pytanie 3
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Zalacznik nr 8 do SWZ — Umowa, § 6 ust. 2
Zamawiajacy okresla termin ptatnosci faktury jako 21 dni od dnia otrzymania przez Zamawiajacego
faktury wraz ze specyfikacjami. Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa
za posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okre$laja takie
kryteria, jak date wystawienia faktury, jak rowniez termin platnosci bedacy w Scistej zaleznosci z data
sporzadzenia faktury. Termin ptatnosci faktury, okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury,
zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania
Wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umow. Takie rozwigzanie daje
mozliwo$¢ oszacowania termindw wplywu srodkdéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.
Bioragc pod uwage powyzsze, Wykonawca ma mozliwo$¢ wydluzenia terminu ptatnosci faktury,
jednakze powinien on pozosta¢ w korelacji z datg wystawienia faktury.
Wobec powyzszego, wnioskujemy o modyfikacj¢ terminu ptatnosci, zgodnie z ponizszym:

3. Zaplata naleznosci nastgpowaé bedzie w terminie 21 dni, liczqc od dnia wystawienia faktury.

Odpowiedz na pytanie 3.:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisow § 6 ust. 2 projektowanych postanowien
umowy. Zamawiajacy w § ust. 12 projektowanych postanowien umowy wyraza zgode na otrzymywanie
faktur droga elektroniczna, a przestanie faktury w dniu jej wystawienia lezy w interesie Wykonawcy.
Wowczas data otrzymania faktury bedzie tozsama z data wystawienia faktury, 0 czym Wykonawca pisze
W pytaniu nr 7.

»Pytanie 4.

Zakacznik nr 8 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy, § 6 ust. 2

Wykonawca pragnie podkresli¢, ze specyfikacja (zalacznik do faktury) nie jest dokumentem
ksiggowym. W przypadku nieotrzymania specyfikacji, Zamawiajacy powinien zglosi¢ ten fakt
Wykonawcy, wowczas specyfikacja zostanie niezwlocznie dostana, jednak nie bedzie to skutkowato
wydluzeniem terminu ptatnosci. W zwiazku z powyzszym wnosimy o wykreslenie z § 6 ust. 2
Projektowanych postanowien umowy zapisow o przesunig¢ciu terminu ptatnosci faktury, w przypadku
braku specyfikacji.”

Odpowiedz na pytanie 4.:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie zapisow o przesunigciu terminu ptatnosci faktury, w
przypadku braku specyfikacji. Specyfikacja jest dokumentem niezbednym do sprawdzenia poprawnosci
wystawienia faktury (sprawdzenia, czy faktura zostata wystawiona za wszystkie $wiadczone w danym
okresie rozliczeniowym ustugi). W zwigzku z tym termin platno$ci nie moze rozpoczaé swojego biegu,
gdy nie ma faktycznej mozliwosci sprawdzenia poprawnosci wystawienia faktury.

,,Pytanie 5.

Zakacznik nr 8 — Projektowane postanowienia umowy, § 6 ust. 2

W zwigzku z tym, ze przepisy prawa nie definiuja pojecia ,,prawidlowo wystawionej faktury”,
Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze pod pojeciem ,,prawidlowo wystawionej faktury” rozumie
dokument wystawiony zgodnie z zapisami w art. 106e Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. od podatku od
towarow 1 ustug.”

Odpowiedz na pytanie 5.:
Tak. Zamawiajacy wyraznie opisat to w § 6 ust. 2 zdanie 2 projektowanych postanowien umowy.

,,Pytanie 6.

Zakacznik nr 8 - Projektowane postanowienia umowy, § 6 ust. 4

Zamawiajacy w § 6 ust. 4 Projektu Umowy wskazuje, ze za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien obcigzenia
rachunku bankowego Zamawiajgcego. Wykonawca pragnie zwrdci¢ uwagg na fakt, ze takie okreslenie
momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowa¢ $§rodkami za wykonane ustugi — co
jest niezgodne z orzecznictwem sagdoéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
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terminowosci platno$ci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwlokg. Termin
zaplaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce
wykonania zobowigzania, traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci
chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych
zasada jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co
gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczania stron. Ze wzgledu na to, ze faktyczng
mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich wptywu na rachunek Wykonawcy, wnioskujemy o
modyfikacje okreslenia dnia zaptaty wedlug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym.
W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacj¢ zapisu zgodnie z ponizszym:
4. Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.”

Odpowiedz na pytanie 6.:
Zamawiajacy zmienia tre$¢ zapisu § 6 ust. 4 projektowanych postanowienh umowy na tresc:
»Za dzien zaplaty przyjmuje si¢ dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.”

»Pytanie 7.

Zalacznik nr 8 — Projektowane postanowienia umowy, § 6 ust. 12

Wykonawca wnioskuje o umozliwienie wysytania faktur w formie elektronicznej (pdf), Wykonawca
pragnie wskazaé, ze zgodnie z art. 106n ust. 1 ustawy o VAT stosowanie e-faktur wymaga akceptacji
odbiorcy faktury. W zwiazku z tym Wykonawca zwraca si¢ z prosba o dodanie dodatkowych zapisow
w Projekcie umowy, w celu umozliwienia wysytki e-faktur — w nastepujacym brzmieniu:
Zamawiajacy wyraza zgode na otrzymywanie faktur w formie elektronicznej i zobowigzuje si¢:

- do aktywowania funkcji generowania informacji zwrotnych w postaci autorespondera i
kazdorazowego automatycznego potwierdzania otrzymania wiadomosci z wykorzystaniem tej funkcji,
lub

- przekazywania kazdorazowo na wskazany adres mailowy Wykonawcy informacji zwrotnej
potwierdzajgcej odbior faktury. Informacja zwrotna potwierdzajgca odbior faktury, bedzie zawierata
date otrzymania faktury przez Odbiorce, przez ktorg rozumieé nalezy date wptywu faktury na wskazany
adres skrzynki pocztowej Odbiorcy.

Ponadto Wykonawca zaznacza, ze w takim przypadku data wystawienia przez Wykonawce i otrzymania
faktury przez Zamawiajacego begda tozsame.”

Odpowiedz na pytanie 7.:

W § 6 ust. 12 projektowanych postanowieh umowy Zamawiajacy potwierdzit fakt akceptacji
otrzymywania faktur droga elektroniczng. Zapewnit tez o potwierdzaniu otrzymania faktur droga
elektroniczng, co jest wymagane prawem. Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisow § 6
ust. 12 projektowanych postanowien umowy.

,,Pytanie 8.
Zalacznik nr 8 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy, § 8 ust. 7, 8
Zamawiajacy przewiduje kary umowne, ktore to z punktu widzenia Wykonawcy sa nieadekwatne
w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajacego, charakteru $wiadczonych ushug, a takze ilo$ci
czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zamdwienia. Przy tak znacznej ilosci,
nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnos$ci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatloby Wykonawce
znacznej czes$ci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zaméwienie traci dla
niego sens ekonomiczny.
Majgc na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca si¢ 0 powtdrng
analizg¢ przedstawionych powyzej kwestii i rewizj¢ stanowiska Zamawiajacego w zakresie kar
umownych poprzez:
(1) Modyfikacje zapisu § 8 ust. 7 i 8 Wzoru umowy. Proponujemy zapis:
7. W przypadku odstgpienia od Umowy, o ktorym mowa w ust. 1 lub w przypadku wypowiedzenia
Umowy w trybie przewidzianym w ust. 6, Wykonawca zaptaci kare umowng w wysokosci 2%
wynagrodzenia brutto okreslonego w § 4 ust. 1 Umowy
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8. Zamawiajgcy naliczy kare umowng w wysokosci 50 zi za kazdy stwierdzony przypadek
niezatrudnienia na podstawie umowy o prace wymaganej liczby osob wykonujqgcych czynnosci
nadzoru lub nieztozenia przez Wykonawce Zgdanego przez zqgdanego przez Zamawiajgcego
dokumentu, o ktorym mowa w § 7 ust. 3 Umowy.”

Odpowiedz na pytanie 8.:

Wymoég zatrudnienia na umowg¢ o prace dotyczacy co najmniej 1 osoby sprawujacej nadzor nad
realizacja umowa, jest realizacjg wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w
okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 95 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.). Zamawiajacy stosuje te wymagania w minimalnym
zakresie, wigc nie jest to wygorowane zadanie. Deklaracje w zakresie liczby osob zatrudnionych na
umowe o prace Wykonawca sktada w ofercie.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ wysoko$ci kar umownych, o ktérych mowa w § 8 ust. 71 8
projektowanych postanowieniach umowy.

»Pytanie 9.

Zalacznik nr 8 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy, § 8 ust. 10

Zamawiajacy w Projektowanych postanowieniach umowy okresla sposob potracania kar umownych.
Wykonawca ze wzgledu na funkcjonujace wewngtrzne uregulowania oraz konieczno$¢ posiadania
formalnej podstawy do rozliczania kar umownych, zwraca si¢ z prosba o modyfikacj¢ zapiséw, zgodnie
Z ponizszym brzmieniem:

Kary umowne bedg ptatne w terminie 14 dni od otrzymania obcigzeniowej noty ksiggowej po
przeprowadzeniu postgpowania potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokoS¢ naliczonej kary umownej.
Naliczone kary umowne bedq wyplacane Zamawiajgcemu na wskazany przez niego nr rachunku na
podstawie noty obcigzeniowej.

Odpowiedz na pytanie 9.:

Zamawiajacy zmienia tre$¢ zapisu § 8 ust. 10 projektowanych postanowien umowy na tres¢:

»Kary umowne beda ptatne w terminie 14 dni od daty otrzymania obcigzeniowej noty ksiegowej,
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Zamawiajacego w nocie.”

,»Pytanie 10.

Zalacznik nr 8 SWZ — Projektowane postanowienia umowy, § 10

Zamawiajacy w § 12 ust. 2 Projektu umowy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmian cen jednostkowych
ustug objetych niniejszg umowa. Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 23 listopada 2012
1. Prawo pocztowe jako Operator wyznaczony jest obowigzany ustala¢ oplaty za ustugi powszechne w
sposob przejrzysty i1 niedyskryminujacy oraz odzwierciedlajacy koszty $wiadczenia tych ustug. W
zwigzku z powyzszym Cennik przedktadamy Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej jest
poddawany analizie pod katem zgodnosci z przepisami ustawy Prawo pocztowe, w tym zwlaszcza pod
wzgledem odzwierciedlania kosztéw $wiadczenia ustug pocztowych.

W takim stanie prawnym Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ uzasadniony interes stron, w tym
wynikajacy z wieloletniego charakteru umowy, niosacy ryzyko znacznej zmian kosztow $wiadczenia
ustug przez Wykonawce w catym okresie jej trwania, na ktore Wykonawca nie ma wptywu, a wobec
tego nieproporcjonalne obcigzanie wytacznie Wykonawcy takim ryzykiem.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnioskuje o mozliwo$¢ rozszerzenia przestanek do zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktérych mowa w § 10 Umowy, poprzez dodanie
zapisu, zgodnie z ponizszym brzmieniem:

W uzasadnianych przypadkach, w szczegolnosci w przypadku zmiany cen ustug powszechnych,
zaakceptowanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w odniesieniu do ustawy Prawo
pocztowe (Dz.U. 2012 poz. 1529 z podzn. zm.), Zamawiajgcy dopuszcza mozZliwos¢ zmiany cen
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Jjednostkowych wskazanych w formularzu ofertowym. Jednoczesnie przez dokonaniem przedmiotowej
zmiany, Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia Zamawiajgcemu nowego Cennika ustug.”

Odpowiedz na pytanie 10.:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na rozszerzenie katalogu przestanek zmian umowy (w tym cen ustug
Wykonawcy), zawartego w § 10 projektowanych postanowien umowy. Prowadzone postepowanie
obejmuje okres jednego roku kalendarzowego, wiec umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie
bedzie umowa wieloletnig.

,.Pytanie 11.

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca §wiadczacy ustugi w ramach niniejszego postepowania
umieszczal na przesytkach Zamawiajacego znaki optaty pocztowej innego Operatora Pocztowego
niz Wykonawca, ktéremu Zamawiajacy udzielit zamowienia?”

Odpowiedz na pytanie 11.:
Nie.

,.Pytanie 12.

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢, aby $wiadczac ustugi w ramach niniejszego postgpowania,
Wykonawca umieszczat przesylki Zamawiajacego w innych kopertach, w tym zawierajacych inne
nadruki niz Zamawiajacego?”

Odpowiedz na pytanie 12.:
Nie.
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