Powiat Gostynski Gostyn, dnia 20.11.2024 r.
ul. Wroctawska 256
63-800 Gostyn
Dotyczy sprawy: BZP.272.2.19.2024
WYJASNIENIA DO SWZ

Dotyczy zadania pn. ,$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania, doreczania przesylek pocztowych i ich ewentualnych
zwrotow oraz swiadczenie ustug odbioru przesylek z siedziby
zamawiajacego w okresie od dnia 01.01.2025 r. do dnia 31.12.2025 r.".

Zamawiajacy — Powiat Gostynski, ul. Wroctawska 256, 63-800 Gostyn dziatajac
zgodnie z przepisami art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), w zwigzku z pytaniami
jakie wptynety w dniu 18.11.2024 r. do Zamawiajgcego od Wykonawcy,
Zamawiajacy udziela ponizej odpowiedzi na pytania wniesione przez Wykonawce.

PYTANIE 1
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 2, punkt 2), 3), ust. 3.

Zamawiajacy w zapisach wzoru umowy ustanawia kary umowne. Wykonawca
wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczegdlnosci
wysokosci kar umownych sg sformutowane w sposdb uniemozliwiajacy de facto
mozliwos¢ ztozenia oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci
stwierdzeniem jest fakt - wynikajacy z tresci wzoru umowy, ze to Zamawiajacy
stwierdza, czy zaszty okolicznosci mogace stanowi¢ podstawe do natozenia kar
co $wiadczy o tym, ze Zamawiajacy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej
zaktdcajac jedng z naczelnych zasad prawa wynikajacych, zaréwno z prawa
zamowien publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu cywilnego
(réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego). Koniecznos¢ zaptaty kar w
wysokosci przewidzianej we wskazanych w tresci pytania zapisach jest
wygorowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem
naruszenia obowigzkdow przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z
tego tytutu.

Ponadto Zamawiajacy okreslajac przedmiot zamdwienia jako swiadczenie ustug
pocztowych powotuje sie na ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
i jednoczesnie rosci sobie prawo do dowolnego wyboru pomiedzy mozliwoscig

naliczenia kar umownych a dopiero w dalszej kolejnosci stosujgc zapisy ustawy.
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Operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;
2) nastgpito z winy umysinej operatora;
3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zamawiajacemu zgodnie z wyzej wymieniong ustawg przystuguje
odszkodowanie z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
powszechnej:

1) za utrate przesytki poleconej - w wysokosci zgdanej przez nadawce, nie
wyzszej jednak niz piecdziesieciokrotnos¢ optaty pobranej przez operatora
wyznaczonego za traktowanie przesytki pocztowej jako przesyiki poleconej;

2) za utrate paczki pocztowej - w wysokosci zgdanej przez nadawce, nie wyzszej
jednak niz dziesieciokrotno$c optaty pobranej za jej nadanie;

W celu ustalenia réwnej pozycji stron, Wykonawca zwraca sie z prosbg o analize
przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w
zakresie kar umownych poprzez: Wykreslenie zapisow dotyczacych
mozliwosci naliczenia kar umownych z zapisow Umowa, § 8 ust. 2,
punkt 2), 3), ust. 3.

Odpowiedz: Zamawiajacy wskazuje, ze jest jednostka organizacyjna
Powiatu Gostynskiego realizujaca zadania publiczne wynikajace z
obowiazujacych przepisow prawa, ktore finansowane s ze srodkow
publicznych i obowigzkiem Zamawiajacego jest zabezpieczenie
terminowosci odbierania i doreczania przesylek oraz spetnienia przez
Wykonawce obowiazkow wynikajacych z czynnosci sktadajacych sie na
przedmiot zamowienia. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie
wyraza zgody na wykreslenie postanowien § 8 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust.
3.

PYTANIE 2
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 4.

Zgodnie z postanowieniami dokumentacji przetargowej ustugi pocztowe
stanowigce przedmiot zamdwienia realizowane bedg m.in. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z
dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony jest
zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustug pocztowych przepisdw Rozdziatu 8 wskazanej ustawy. Zgodnie
z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego,
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jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajdg
zastosowanie przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia
trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami), nadawcy przystuguje
prawo dochodzenia roszczen na drodze sgdowej. Ponadto, zastrzezenie kary
umownej z tytutu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu
przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktéorym mozna zastrzec w
umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate okreslonej sumy
(kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli
zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze zgdad
zmniejszenia kary umownej.

Z uwagi na niezgodnos¢ przywotanego zapisu z przepisami obowigzujgcymi w
przedmiotowym zakresie, zasadnym jest wykreslenie przez Zamawiajgcego
zapiséw dotyczacych kar umownych i w ich miejsce wprowadzenie postanowien
regulujacych odpowiedzialnos$¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zamawiajacy podkresla, iz
postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy Prawa
zamowien publicznych, ktére maja zastosowanie w pierwszej kolejnosci
przed innymi przepisami, ponadto Zamawiajacy podtrzymuje stanowisko

zawarte w odpowiedzi na pyt. 1.

PYTANIE 3
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 4.

Jezeli Wykonawca nie wyrazi zgody na wykreslenie zapiséw dotyczacych kar
umownych wéwczas Wykonawca pragnie zauwazy(, iz rozwigzanie umowy
~przez ktérakolwiek ze Stron” moze nastgpi¢ z powodu okolicznosci za ktére
odpowiada zaréwno Wykonawca jak i Zamawiajacy - poszkodowang moze by¢
kazda ze Stron. Dlatego majac na uwadze réwne traktowanie stron umowy
Wykonawca wnosi o modyfikacje wskazanego zapisu na tres¢ wskazang ponizej
oraz jednoczesne zmniejszenie kary umownej do 250 zt, uznajac jej wyjsciowy
wymiar jako dotkliwie wysoki.

1. W przypadku odstgpienia przez Zamawiajacego od Umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy, Wykonawca zaptaci na rzecz
Zamawiajacego kare umowng w wysokosci 250 zt.

2. W przypadku odstgpienie od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych
po stronie Zamawiajacego, Zamawiajqcy zaptaci na rzecz Wykonawcy kare
umowng w wysokosci 250 zt.

Strona3z10



Dodatkowo, w odczuciu Wykonawcy wskazana tres¢ nie okreslajg procedury
wyjasniajacej czy naprawczej dot. sytuacji, ktore mogq skutkowac wyptatg
kary umownej. Aby unikng¢ pewnej uznaniowosci ze strony Zamawiajacego i
zaskoczenia Wykonawcy potracong karg - Wykonawca wnioskuje o
dookreslenie procedury w tym zakresie oraz wprowadzenie rozliczania kary
umownej poprzez wystawianie odpowiednich dokumentéw ksiegowych, ktére
bytyby podstawa wyptaty tychze kar.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane postanowien
§ 8 ust. 4. Natomiast kwestie rozliczenia kar umownych ureguluje w
odpowiedzi na pytanie 4 i § 8 ust. 9 wzoru umowy.

PYTANIE 4
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 9.

W przywotanych w tresci pytania zapisach Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢
potracenia wysokosci naliczanych kar umownych z wynagrodzenia.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i
potracenia ich przez Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia
godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie
proby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidtowo i
w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwos¢ pozbawienia
Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez
zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie
prawa, skutkujace niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 §
2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztattowanie praw stron
umowy, prosimy o wykreslenie wyzej przywotanych zapiséw.

Odpowiedz: Zamawiajacy wykresla postanowienia § 8 ust. 9.

PYTANIE 5
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 5 ust. 6.

Przepisy prawa nie przewidujq instytucji ,prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o
podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.j. - Ustawa z dnia 11 marca
2004 r.) w art. 106e wymienia jedynie niezbedne elementy, ktére musi
zawierac faktura. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci w fakturze
Zamawiajacy zgtasza uwagi do Wykonawcy. W uzasadnionych przypadkach
Wykonawca wystawia dokument korygujacy fakture, ktéry zgodnie z ustawg
nie zwalnia Zamawiajgcego z zaptaty za fakture w wyznaczonym terminie.
Dlatego zapis o poprawnie wystawionej fakturze nie moze zostac
zaakceptowany przez Wykonawce, gdyz rodzi niebezpieczenstwo
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dtugoterminowego odwlekania z zaptatg przez Zamawiajgcego na rzecz
Wykonawcy za zrealizowane ustugi. Majac na uwadze powyzsze Wykonawca
prosi o wykreslenie zapisu z tresci wzoru umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody.
PYTANIE 6
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 5 ust. 6.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego
wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do klienta, jak rowniez termin pfatnosci bedacy w Scistej
zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy
termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury
zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania
ptatnosciami wynikajacymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie daje
mozliwos$¢ oszacowania termindw wptywu srodkdw oraz opdznieh w ich
ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony
przez Zamawiajacego w umowie termin ptatnosci, tj. liczony od dnia
wystawienia faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury VAT,
pozwalajacy terminowo dokonac ptatnosci za wykonane ustugi w ramach
przedmiotu zamdwienia?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane postanowien
8§ 5 ust. 6.

PYTANIE 7
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 4 ust. 15.

Biorgc pod uwage charakter prowadzonej przez Zamawiajacego dziatalnosci,
Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze druki potwierdzenia odbioru do
wszystkich przesytek nadawanych w trybach specjalnych Zamawiajacy
bedzie sie zaopatrywat samodzielnie oraz ze wzor stosowanych drukow
potwierdzen odbioru bedzie zgodnych ze wzorem obowiazujacym u
Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy potwierdza, ze wzor potwierdzen odbioru
bedzie zgodny z wzorem obowigzujacym u Wykonawcy.

PYTANIE 8

Zatacznik nr 6 do SWZ - umowa, § 5, ustep 13
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Wykonawca zwraca sie z prosba o doprecyzowanie informacji jakich kosztéow
obstugi bankowej miatby pokrywaé Wykonawca?

Odpowiedz: Zamawiajacy wykresla postanowienia § 5, ustep 13.

PYTANIE 9
Zatacznik nr 6 do SWZ - umowa, § 5, ustep 8

Zdaniem Wykonawcy doszto do omytki pisarskiej. Prosba o doprecyzowanie
w zakresie prawidtowego odniesienia zapisu dot. ponizszej tresci:

~Wykonawca oswiadcza, ze bedzie przesytat faktury w sposdb okreslony w
ust. ... (...)

Odpowiedz: W pierwszej kolejnosci Zamawiajacy prostuje btedne
oznaczenie ust. 8 i nastepnych, ktory otrzymuje oznaczenie ust. 9 i
nastepne tj. 10, 11,12, 13, 14, 15 16. . Ust. 9 Otrzymuje brzmienie
jest nastepujace: ,,Wykonawca oswiadcza, ze bedzie przesytat
faktury w sposdb okreslony w ust. 8 pkt ....... W przypadku zmiany
przepisow prawa w systemie fakturowania, Strony stosowac beda
odpowiednie przepisy prawa w miejsce niniejszego postanowienia,
co nie bedzie stanowito zmiany Umowy i nie bedzie wymagato
zawarcia aneksu do Umowy”. Wykonawca ma w tym zakresie
mozliwos¢ wyboru sposobu wysytlania faktur i moze wybrac¢ albo
sposob okreslony w § 5 ust 8 pkt 1 lub pkt 3. Odpowiedni pkt nalezy
wpisa¢ w wykropkowanym miejscu.

PYTANIE 10
Zatacznik nr 6 do SWZ - umowa, § 5.

Zamawiajacy zwraca uwage, ze doszto do omytki pisarskiej i zwraca sie z
prosbg o prawidtowe ponumerowanie ustepéw.

Odpowiedz: W odpowiedzi na pytanie 9 Zamawiajacy sprostowat
numeracje.

PYTANIE 11
Zatacznik nr 6 do SWZ - umowa, § 4, ustep 2 a), 8, 17.

Zamawiajacy informuje, ze cena ustugi listowej nierejestrowanej, poleconej i
wartosciowej uzalezniona jest od ponizszych parametrow:
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-kategoria czasu doreczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).
-format przesytek (S,M,L)
- waga przesyitki (do 500 g, 100 g, 20009)

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie z prosbg o dostosowanie
zapiséw zamoéwienia do sposobu okreslenia rozmiaru przesytek wg kategorii
czasu doreczenia, formatu oraz wagi przesyiki.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie zmienia zapisow zamoéwienia.

PYTANIE 12

Czy Zamawiajacy dopuszcza po rozstrzygnieciu przedmiotowego
postepowania wpisanie do umowy kwestii technologicznych miedzy innymi
takich jak: wskazanie placéwki pocztowej obstugujacej Zamawiajacego i
regulaminow?

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza po rozstrzygnieciu
przedmiotowego postepowania wpisanie do umowy kwestii
technologicznych miedzy innymi takich jak: wskazanie placowki
pocztowej obstugujacej Zamawiajacego i regulaminéw.

PYTANIE 13

Wykonawca prosi o potwierdzenie informacji, ze dla Zamawiajacy
wystarczajgce bedzie, iz dzien dostarczenia e-faktury bedzie dniem wystania
jej na e-maila.

Odpowiedz: Zamawiajacy potwierdza.
PYTANIE 14
Zatacznik nr 1 do SWZ ustep 3

Zamawiajacy w dokumentacji przetargowej wskazat niewtasciwe wymiary
paczki pocztowej w gabarycie B. Wymiary paczek pocztowych w obrocie
krajowym wynoszq:

MAKSIMUM: suma wymiaréw (dtugos¢, szerokosé, wysokosc)
nieprzekraczajgca 3000 mm, przy czym

najdtuzszy wymiar nie przekracza 1500 mm

MINIMUM: wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mniejsze niz 90 x 140
mm, z tolerancjg +/- 2 mm.
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PRZY CZYM:
GABARYT A to paczki o wymiarach:

MINIMUM - wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mniejsze niz 90 x 140
mm,

MAKSIMUM - Zaden z wymiaréw nie moze przekroczy¢: dtugos¢ 600 mm,
szeroko$¢ 500 mm, wysokosé

300 mm.
GABARYT B to paczki o wymiarach:

MINIMUM - jesli cho¢ jeden z wymiardw przekracza dtugo$¢ 600 mm lub
szeroko$¢ 500 mm lub

wysokos$¢ 300 mm,

MAKSIMUM - suma wymiarow (diugos¢, szerokos¢, wysokos¢)
nieprzekraczajaca 3000 mm, przy czym

najdtuzszy wymiar nie przekracza 1500 mm.

Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze Zamawiajqcy akceptuje powyzsze
wymiary.

Odpowiedz: Zamawiajacy akceptuje powyzsze wymiary.

PYTANIE 15

Zatacznik nr 1 do SWZ ustep 1 e) f), Zatacznik nr 2-1 do SWZ,
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 4 ustep 2 pod punkt 3)

Wykonawca informuje, ze przesytki ujete w Zataczniku nr 2-1 do SWZ
stanowig niewielkie odsetek ustug swiadczonych przez Wykonawce na terenie
kraju i w obrocie zagranicznym.

Zamawiajacy w zapisach Zatacznika nr 1 do SWZ wskazuje mozliwosc
korzystania z Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru (EPO) jednoczesnie nie
uwzgledniajgc mozliwosci dokonania wyceny.

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca prosi o dodanie EPO do Formularza
Asortymentowo cenowego.

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z mozliwosci otrzymywania EPO,
tym samym zmienia zapisy umowy w § 4 ust. 2 na ,, 3) umieszczania

na kazdej nadawanej przesytce nazwy odbiorcy wraz z jego adresem,
okreslajac jednoczesnie rodzaj przesyitki (zwykty, polecony, priorytet
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czy zwrotne potwierdzenie odbioru) oraz petna nazwe i adres
zwrotny Zamawiajacego;”.

PYTANIE 16
Zatacznik nr 1 do SWZ ust. 4.

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wtasciwy do spraw
tgcznosci okreslit warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujace m.
in. wskazniki czasu przebiegu przesytek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
(Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zatgczniku nr 1 do wymienionego
Rozporzadzenia okreslony zostat czas przebiegu przesytek listowych
niebedacych przesytkami listowymi najszybszej kategorii (m. in.
potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5 (97% przesytek) oraz D+3 (85%
przesytek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania przesytki do dnia
jej doreczenia. W zataczniku wskazano rowniez udziat liczby przesytek
pocztowych doreczonych w okreslonym terminie do ogdlnej liczby nadanych
przesytek pocztowych, wyrazony w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktérymi Wykonawca, bedacy
operatorem wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego
Rozporzadzenia, nie jest zobligowany do zachowania terminu 7-dniowego w
100%, Wykonawca wnioskuje, aby Zamawiajacy zmodyfikowat zapis
dotyczacy terminu doreczania potwierdzen odbioru oraz uwzglednit przepisy
Rozporzadzenia.

Ponadto Wykonawca informuje, ze zwrot potwierdzonych podpisem adresata
drukéw ZPO odbywa sie w strumieniu przesytek ekonomicznych
nierejestrowanych i nie prowadzi sie dla nich wykazu.

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o0 zmiane
zapisu na:

~Pokwitowane ,zwrotne potwierdzenie odbioru” Wykonawca bedzie zwracat
Zamawiajgcemu niezwtocznie po doreczeniu przesytki.”

Odpowiedz: Zamawiajacy zmienia zalacznik nr 1 do SWZ i
wprowadza zapis ,,Pokwitowane ,,zwrotne potwierdzenie odbioru”
Wykonawca bedzie zwracal Zamawiajacemu niezwilocznie po
doreczeniu przesyiki.”
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W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, Zamawiajacy na podstawie art. 286
ust. 3 ustawy Pzp przedtuza termin sktadania ofert. Nowy termin sktadania
ofert zostaje wyznaczony do dnia 26.11.2024 r. do godz. 9:00, otwarcie
ofert nastapi w dniu 26.11.2024 r. o godz. 9:30 oraz termin zwigzania
oferta do dnia 25.12.2024 r.

Z up. Zarzadu Powiatu
(-) Milena Bozynska

Inspektor

Zataczniki:

SWZ- modyfikacja 20.11.2024 r.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia

Zatacznik nr 1 do SWZ- Szczego6towy opis przedmiotu zamowienia
Zatacznik nr 6 do SWZ- wzdér umowy

DWNPF
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