Warszawa, dnia 02 grudnia 2024 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 174, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Zespol Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie -
Szpital Powiatowy im. Jana Pawla Il
ul. Zeromskiego 28, 29-100 Wtoszczowa
NIP 656 -18 - 55 908, REGON 000304295
Telefon: 041 38 83 828,
adres e-maill: zaopatrzenie@zozwloszczowa.pl

Odwotujacy: Ever Medical Care Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa
nr KRS: 0000847811
REGON: 386382844 oraz NIP: 1182210257 -
adres poczty elektronicznej:
dzp@grupaever.com.pl
reprezentowany przez:
r.pr. Anne Matuszewskq
anna.matuszewska@grupaever.com.pl
adres do korespondencji jak dla Odwotujqcego

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
ogtoszonego dnia 20 listopada 2024 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - numer
wydania Dz.U. S: 226/2024, numer publikacji ogtoszenia: 707857-2024; pn. ,Ustugi kompleksowego
utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach Zamawiajqcego, transportu wewngqtrzszpitalnego w
tym dystrybucja positkéw z kuchni do pacjenta oraz wykonywania czynnosci pomocniczych przy
pacjencie na zlecenie personelu medycznego na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wtoszczowie -
Szpitala Powiatowego im. Jana Pawta Il na okres 36 miesiecy”; numer referencyjny: 17/11/2024,
dalej jako: ,Postepowanie”

Dokumenty zamo6wienia zostaty opublikowane w dniu 20 listopada 2024 roku.
Niniejsze odwolanie tresci dokumentéw zamoéwienia, opublikowanych przez
Zamawiajacego na stronie internetowej w dniu 20 listopada 2024 roku.
ODWOLANIE
Dzialajac na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien

publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 z pdézn. zm.), dalej jako ustawa Pzp, w imieniu
wykonawcy Ever Medical Care Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w
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Warszawie, zwanego dalej ,0dwotujacym”, wnosze odwotanie wobec tresci specyfikacji
warunkow zamoéwienia.

1. ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie:

1. art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt4) Pzp i art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) oraz 3)
Pzp i art. 17 ust.2 Pzp poprzez ustanowienie dyskryminujacego, niezachowujacego zasad
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, nieuzasadnionego warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych okreslonego w
pkt XLI ppkt 2 lit d) SWZ, co w istocie spowodowato wyeliminowanie z postepowania uczciwej
konkurencji i odebrato mozliwo$¢ uzyskania zaméwienia szerszemu gronu wykonawcow.

I11. ZADANIA
Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i:
1. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie:
1) zmiany warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt XLI ppkt 2 lit d) SWZ i
nadanie mu nastepujacego brzmienia:

»zrealizowali naleZycie i zgodnie z przepisami w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) co najmniej trzy
ustugi swiadczone przez okres min. 12 miesiecy, ktorych zakres obejmowat ustugi tozsame z zakresem
zamoéwienia - wymagane jest wykazanie minimum trzech ustug tozsamych z zakresem zamdwienia
o wartosci miesiecznej brutto minimum 250.000,00 zt kazda w obiektach szpitalnych”

ewentualnie

»Zrealizowali naleZycie i zgodnie z przepisami w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) co najmniej
jednq ustuge swiadczonq przez okres min. 12 miesiecy, ktorych zakres obejmowat ustugi
tozsame z zakresem zamdéwienia - wymagane jest wykazanie minimum trzech ustug tozsamych z
zakresem zamdwienia o wartosci miesiecznej brutto minimum 250.000,00 zt kazda w obiektach
szpitalnych w tym na bloku operacyjnym, OIT oraz Oddziale ortopedycznym i oddziale
Pediatrycznym/ Dzieciecym”.

2. przeprowadzenie dowodéw wskazanych w tre$ci odwotania na okolicznosci opisane w
tre$ci odwotania

3. na podstawie art. 536 ustawy Pzp zobowigzanie Zamawiajacego do przedstawienia
wniosku zakupowego, analizy potrzeb i wymagan lub analogicznego dokumentu
inicjujacego postepowanie, w ktéorym wnioskodawca rekomendowat warunki udziatu w
postepowaniu oraz dokumentu analizy potrzeb i wymagan na okoliczno$¢ wtasciwego
ustalenia warunkéw udziatu w postepowaniu przed dniem wszczecia postepowania,

4. na podstawie art. 573 Pzp zasadzenie na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego.

I1I. ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH

Niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem 10-dniowego terminu wskazanego w art.
515 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych ustawy Prawo zamdwien publicznych tj. w
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terminie 10 dni od dnia publikacji przez Zamawiajacego ogloszenia zamoéwienia oraz
dokumentacji przetargowe;j.

Zmiana ogtoszenia o zaméwieniu i zmienione dokumenty zamdéwienia zostaty opublikowane w
dniach 20 listopada 2024 roku, tym samym termin na ztozenie odwotania od tych czynnosci
uptywa wiec w dniu 02 grudnia 2024 roku.

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci (15 000,00 zlotych), a
Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania 02 grudnia 2024 roku.

IV. INTERES I SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. Odwotujacy jest przedsiebiorca prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie objetym przedmiotem zamoéwienia. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego ww. przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych interes Odwotujacego w
uzyskaniu zamdwienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajgcego
uniemozliwia Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamoéwienia na warunkach zgodnych z
obowigzujacymi przepisami prawa, a tym samym wybdr jego oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamoOwienia moze okaza¢ sie niemozliwy. Ponadto Odwotlujagcy ma interes we wniesieniu
odwotania, gdyz sprzeczna z Pzp ww. czynno$¢ Zamawiajgcego w sposob negatywny oddziatuje
na mozliwosci udziatu Odwotujacego w Postepowaniu. Warunki zamoéwienia zaskarzone
niniejszym odwotaniem utrudniaja Odwotujacemu dostep do niniejszego zamoéwienia, tj.
opracowanie i zlozenie korzystnej i konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskanie
niniejszego zamowienia (wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2016 r. KIO 443/16). Objeta odwotaniem
czynno$¢ Zamawiajacego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ubiegania sie o zamoéwienie na zgodnych z
prawem i uczciwg konkurencjg warunkach i uzyskania zamdwienia, a zatem uzyskania zysku z
tytutu jego wykonania.

V. UZASADNIENIE
L. Stan faktyczny

W opublikowanej na stronie prowadzonego postepowania w dniu 20 listopada 2024 roku
dokumentacji przetargowej, Zamawiajacy okreslit nastepujacy warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy zdolnoSci technicznej lub zawodowej (pkt XLI ppkt 2 lit d) SWZ):

»~Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze:

a) zrealizowat nalezycie i zgodnie z przepisami w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem
terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdotszy - w tym okresie) co
najmniej trzy ustugi swiadczone przez okres min. 12 miesiecy , ktorych zakres obejmowat

ustugi tozsame z zakresem zamdwienia - wymagane jest wykazanie minimum trzech ustug
tozsamych z zakresem zamdowienia o wartosci miesiecznej brutto minimum 350.000,00 zi
kazda w_obiektach szpitalnych (w tvm na blokach operacyjnych, OIT oraz Oddziale

ortopedycznym i oddziale Pediatrycznym/ Dzieciecym)”.




II. Uzasadnienie zarzutow

Opisany warunek udzialu w postepowaniu poprzez wymaganie wykazania sie az trzema
ustlugami o wartos$ci miesiecznej brutto minimum 350.000,00 zt kazda w obiektach
szpitalnych (w tym na blokach operacyjnych, OIT oraz Oddziale ortopedycznym i oddziale
Pediatrycznym/ Dzieciecym)” stanowi niczym nieuzasadnione ograniczenie Kkregu
wykonawcéw zdolnych do ubiegania sie o zaméwienie, wprowadza nieproporcjonalny
warunek udziatu w postepowaniu w rozumieniu art. 112 i 116 ustawy Pzp.

Zamawiajacy jest podmiotem do$wiadczonym na rynku zamdwien publicznych i od wielu lat
prowadzi postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ustuga
kompleksowego, specjalistycznego sprzatania. Powyzsze do$wiadczenie dato Zamawiajagcemu
znajomos$¢ rynku oraz umozliwilo wypracowanie istotnych elementow Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia jak warunki udzialu w postepowaniu, co do ktérych brzmienia
Zamawiajacy zdawat sie by¢ do tej pory przywigzany.

W poprzednio prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego na tozsama
ustuge Zamawiajacy warunek udziatu w postepowaniu okreslit w zupetnie innym -
konkurencyjnym - brzmieniu.

We wcze$niejszym postepowaniu o numerze referencyjnym: 13/08/20, warunek dot. zdolnosci
technicznej lub zawodowej brzmiat on nastepujaco:

a) zrealizowali nalezycie i zgodnie z przepisami w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie) co najmniej trzy ustugi, ktorych
zakres obejmowat ustugi tozsame z zakresem zamoéwienia — wymagane jest wykazanie minimum trzech ustug
tozsamych z zakresem zamodwienia o wartosci miesigcznej brutto minimum 180 000,00 PLN;

Dowdd: ogtoszenie o zaméwieniu z 11.08.2020 S 154/2020 377379-2020

Co istotne postepowanie to zostato uniewaznione z powodu ztozenia przez wykonawcoéw ofert
(oferty ztozylo jedynie 2 wykonawcéw) z cenami wyzszymi niz S$rodki Zamawiajgcego
przeznaczone na sfinansowanie zamdwienia.

Z kolei z postepowaniu o numerze 17/10/2020, warunek dot. zdolnosSci technicznej lub
zawodowej brzmiat nastepujaco:
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a) zrealizowali nalezycie i zgodnie z przepisami w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skiadania
ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krtszy — w tym okresie) co najmniej trzy ustugi, ktérych

zakres obejmowat ustugi tozsame z zakresem zamoéwienia — wymagane jest wykazanie minimum trzech ustug
tozsamych z zakresem zamowienia o wartosci miesiecznej brutto minimum 180 000,00 PLN;

Dowdd: ogtoszenie o zaméwieniu z 11.08.2020 S 209/2020 510812-2020

Réwniez w postepowaniu z 2022 r. o numerze referencyjnym 14/10/2022 finalnie warunek
brzmiat podobnie tj.



111.1.3) Zdolnos¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe
Wykaz i krotki opis kryteriow kwalifikacji:

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze:

a) zrealizowali nalezycie i zgodnie z przepisami w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie) co najmniej trzy
ustugi, ktérych zakres obejmowat ustugi tozsame z zakresem zaméwienia - wymagane jest wykazanie

minimum trzech ustug tozsamych z zakresem zaméwienia o wartosci miesiecznej brutto minimum
200 000,00 zt;

Dowdd: ogtoszenie o zmianie ogloszenia zamowieniu z 11.11.2022 S 218/2020 627249-2022

Odwotlujacy zwraca uwage, ze w przypadku poprzednich postepowan na realizacje
niniejszego zamoéwienia Zamawiajacy okreslit warunek udzialu w postepowaniu na
zdecydowanie niZszym poziomie zarowno w zakresie wymagan dotyczacych specyfiki
podmiotu, na rzecz ktérego $swiadczona miata by¢ ustuga jak i okreslajac wartos¢ ustugi na
zZnacznie nizZszym poziomie.

W poprzednim postepowaniu Zamawiajgcy wymagat bowiem wykazania sie do§wiadczeniem w
realizacji ustugi utrzymania czysto$ci tozsamych z przedmiotem zamowienia (bez
wyszczego6lniania specyficznych oddziatéw szpitalnych).

W obecnym postepowaniu Zamawiajgcy zaostrzyl wymagania dot. podmiotu, na rzecz ktérego
miata by¢ §wiadczona ustuga wskazujac, ze ustuga sprzatania, powinna by¢ §wiadczona na rzecz

szpitala i obejmowaé bloki operacyjne, OIT oraz Oddzial ortopedyczny i oddziat
Pediatrycznym/ Dzieciecym.

Przy czym co istotne w tre$ci SWZ (cze$¢ ) Zamawiajacy zawart nastepujacy opis Szpitala:
Zespot Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie — Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il (dalej rowniez:
207 we Wtoszczowie lub Zespét Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie) jest podmiotem leczniczym
udzielajacym $wiadczen medycznych w warunkach szpitalnych i ambulatoryjnych. W sktad ZOZ
we Wioszczowie wchodzi m.in. Szpital im. Jana Pawla Il majacy 193 16zka na nastepujacych
oddziatach:

e Chor6b wewnetrznych

e Urazowo - ortopedyczny

e Chor6b wewnetrznych

e Reumatologiczny

e Chirurgii ogdlnej

e (Oddziat rehabilitacji- narzadu ruchu

e Pediatryczny

e (0ddziat rehabilitacji dziennej

e Intensywnej terapii Szpitalny oddziat ratunkowy

e Hospicjum

e (0ddziat ginekologii jednego dnia
Prézno zatem szuka¢ w OPZ w ww. opisie zamawiajagcego blokéw operacyjnych, zatem sam
zamawiajacy nie uznawat tego elementu za istotny do podkreslenia wskazujgc na specyfike
szpitala. Odniesienia do bloku operacyjnego pojawiajg sie dopiero w szczegdétowym opisie
czynnosci sprzatania.



Ponadto, Odwotujacy podkres$la, Ze wymaganie Swiadczenia ustugi na blokach operacyjnych
(kilku) jest nadmierne nie tylko z uwagi na brak wymaganie az trzech takich ustug o znacznych
warto$ciach potaczonych z wyszczego6lnieniem innych oddziatow lecz takze wskazaniem liczby
mnogiej (bloki operacyjne) bowiem w wiekszos$ci szpitali funkcjonuje jeden bok operacyjny -
zatem uzycie liczby mnogiej dodatkowo ogranicza konkurencje w tym przypadku.

Réwniez wskazana przez Zamawiajacego kwota miesieczna ustugi na poziomie 350 tys zt jest
nadmierna bowiem w poprzednim postepowaniu wybrano oferte z kwotg brutto w wysokosci
7 432 526,44 71 co przy podziale kwoty na 24 miesigce $wiadczenia ustugi daje kwote na poziomie
nizszym niz 310 tys zl. Jednocze$nie wymaganie posiadania az 3 ustug o warto$ci przekraczajacej
obecnie $wiadczong ustuge nalezy uzna¢ samo w sobie za nadmierne i nieuzasadnione potrzebami
zamawiajgcego. Warunek taki (wymaganie 3 ustug) o wartosci nawet odpowiadajace;j
przedmiotowi zamdwienia réwniez nalezatoby uzna¢ za nadmierny bowiem wykracza on poza
wymog zdefiniowania minimalnych pozioméw zdolnos$ci wykonawcy.

Tym samym po pierwsze Zamawiajacy w ubiegtych latach uznawat za speiniajgce warunek ustugi
realizowane w zakresie tozsamym (bez specyfikowania poszczegdlnych oddziatéw), zas obecnie
wymaga do$wiadczenia w realizacji czynnos$ci w szpitalach o okreslonych parametrach
(oddzialach). Zamawiajacy bardzo szczegdtowo okres$lit strukture organizacyjng szpitala, na
rzecz ktorego ustuga mozna sie wykazac¢ spetniajgc warunek udziatu w postepowaniu, co stanowi
istotne ograniczenie konkurencji w tym postepowaniu. Zamawiajacy wskazal, Ze szpital ten

musi mie¢ minimum bloki operacyjne, OIT oraz Oddzial ortopedyczny i oddziat
Pediatrycznym/ Dzieciecym.

Odwotujacy wskazuje, ze zdefiniowanie szpitala w ten sposéb, ze wskazano minimalne wymagane
oddziaty na nim ma istotne znaczenie, poniewaz nie kazdy szpital to szpital wieloodziatowy, ktéry
posiada wszystkie wymagane przez Zamawiajacego oddziaty. Na rynku wystepuje szereg szpitalj,
ktére diametralnie r6znig sie strukturg oddziatowg, niektére mimo posiadania wiekszej liczby
16zek niz okre§lono w warunku, nie bedg speiniaty wymogéw dotyczacych oddziatéw. Niektore
szpitale nie zlecajg realizacji w cato$ci ustug sprzatania, zlecajac te ustugi w ramach postepowania
w ograniczonym zakresie (np. szpital w Aninie, ktéry swego czasu zlecat w/w czynnosci na
wszystkich oddziatach procz bloku operacyjnego).

Odwotujacy wskazuje, Ze wystarczajgcym okre$leniem wielko$ci szpitala jest jego powierzchnia
lub liczba t6zek, ktéra Swiadczy o tym, ze nalezy wykazac sie doswiadczeniem w szpitalu o duzym
natezeniu pacjentéw.

Jednoczes$nie Odwotujacy wskazuje, Ze ustugi utrzymania czystosci w szpitalach nalezy uzna¢ za
takie ktore majg co do zasady ustalony standard jako$ciowy bowiem wymagania odnos$nie
dezynfekcji, uzywanych S$rodkéw czy procedur sa w zasadzie analogiczne. Odwotujacy
przypomina, zZe przedmiotem zamdwienia sa ustugi sprzatania, transportu i czynno$ci
pomocowych zleconych przez personel medyczny, ktére nie majg charakteru skomplikowanego i
nie r6znig sie zasadniczym sposobem wykonania.

Kolejng réznica pomiedzy brzmieniem warunku z poprzedniego postepowania, a obecnym jest
warto$¢ ustugi, ktora wzrosta z 200 000,00 zt miesiecznie do 350 000,00 zi, a wiec o prawie
60,00%. Jest to minimalna warto$¢ ustugi wymagana do osiggniecia w ciggu 12 miesiecy.



Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze warunek w brzmieniu, ktéry w poprzednich postepowaniach
ustalit Zamawiajacy, umozliwial wybor wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania
umowy, mimo, Ze nie zawierat tak szerokiego zakresu przedmiotu ustugi jak warunek w obecnym
brzmieniu, ani tak radykalnie nie zawezat grona podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi powinny
zostac zrealizowane.

W poprzednim postepowaniu Zamawiajacy nie okreslit bowiem wymaganych oddziatéw, a
miesieczna warto$¢ ustugi byta prawie o potowe nizsza niz w obecnym warunku.

Zamawiajacy publikujac postepowanie z duzo bardziej rygorystycznym warunkiem udziaty,
zawezit znacznie krag potencjalnych wykonawcdw mogacych ubiegac sie o realizacje zamowienia.

Podsumowujac, Zamawiajacy przez wiele ostatnich lat przeprowadzit szereg postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi sprzatania w oparciu o tagodniejszy niz
zastosowany w niniejszym Postepowaniu warunek. Wymog taki kazdorazowo pozwalal mu na
wybor wykonawcy, ktory spetniat jego oczekiwania i dawat rekojmie nalezytego wykonania
zamoOwienia, w tym wykonawce, ktéry obecnie swiadczyt ustuge. Co wiecej nawet poprzednie,
znacznie tagodniejsze niZ obecne wymagania znaczgco ograniczaty rynek wykonawcéw o czym
$Swiadczy fakt, ze w kazdym z postepowan prowadzonych w ciggu ostatnich 4 lat Zamawiajgcy
otrzymywat 2 oferty, przy czym kazdorazowo oferta konsorcjum Impel byta najkorzystniejsza.
Takie zawezenie rynku skutkowato otrzymywaniem ofert z wysokimi cenami, niejednokrotnie
przekraczajacymi budzet Zamawiajgcego.

Mimo ww. stanu faktycznego Zamawiajacy w tym postepowaniu podniést warunki doktadajac do
wymaganego do$wiadczenia jeszcze dodatkowe wymagania (specjalizacje oddziatéw, wyzsze
wynagrodzenie). Zabieg ten pozwala mu wyeliminowa¢ z konkurencji m.in Odwotujacego.

Zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze, Ze ustalanie bardziej wygérowanych warunkéw udziaty,
spowodowac moze otrzymanie ofert z cenami przekraczajacymi jego budzet.

Im bardziej rygorystyczne warunki udziatu w postepowaniu, tym konkurencja na rynku jest
nizsza, co umozliwia wykonawcom zaoferowanie wyzszych cen w postepowaniu bez obawy, Ze
pojawi sie konkurencja, ktéra bardziej optymalnie skalkulowata koszt realizacji zamdéwienia i
przyjeta mniejszy zysk.

Przykladem postepowania, w ktérym Zamawiajacy tak okreslit warunki udziatu w postepowaniu,
ze umozliwiaty one wybdér wykonawcy z do$wiadczeniem, dajacego rekojmie nalezytego
wykonania zaméwienia, a jednocze$nie nie zamknety rynku do kilku najwiekszych wykonawcow
jest tegoroczne postepowanie przeprowadzone przez Zamawiajacego - Uniwersytecki Szpital
Kliniczny w Bialymstoku, ul. M. Sktodowskiej-Curie 24a, 15-276 Biatystok na ustuge
kompleksowego sprzatania, czynnosci pomocniczych i transportu wewnetrznego.

USK Biatystok opublikowat postepowanie pn. ,Ustuga kompleksowego sprzqtania, czynnosci
pomocniczych i transportu wewnetrznego”; numer postepowania 137/2023., Pomimo wniosku
Odwotujgcego UKS Biatystok nie zgodzit sie obnizy¢ warunku udziatu w postepowaniu poprzez
wymaganie do$wiadczenia na jednym obiekcie o okre$§lonych parametrach. W postepowaniu tym
budzet USK Biatystok wynidst 76 758 655,51 zt brutto, za§ wykonawcy ztozyli oferty na kwoty 79
927 922,00 zt brutto (Konsorcjum IMPEL) oraz 88 200 000,00 zt brutto (Konsorcjum Naprzod)
(wptynety tylko dwie oferty!). UKS Biatystok uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 ust.
3 Pzp.

USK Bialystok powtérzylo przetarg na to zamoéwienie i opublikowalo postepowanie na
LUstuge kompleksowego sprzqtania, czynnosci pomocniczych i transportu wewnetrznego”; numer



postepowania 22/2024, w ktéorym zastosowat obnizony warunek zgodny z pierwotnym
wnioskiem Odwotujacego. W efekcie takie uksztattowania warunkéw wptyneto wiecej ofert niz w
pierwszym postepowaniu i powtdrzone postepowanie zakonczylo sie wyborem oferty
najkorzystniejszej i zawarciem umowy.

Co istotne, cena zaoferowana przez wykonawce, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza okazata sie
nie tylko ceng mieszczaca sie w budzecie Zamawiajgcego, ale nawet znacznie nizsza od budzetu.
Natomiast nalezy podkresli¢, Zze w powtérzonym postepowaniu wplynelo wiecej ofert,
dzieki zmianie warunku udzialu w postepowaniu, ktéry spowodowat rozszerzenie rynku
w tym zamowieniu. Wiecej wykonawcow posiadajacych stosowne doswiadczenie miato
mozliwo$¢ wziecia udzialu w postepowaniu, a wieksza konkurencyjnos¢ sprzyja
uzyskiwaniu korzystniejszych cen przez Zamawiajacego.

Warte podKkreslenia jest rowniez to, ze nawet wykonawcy, ktérzy skladali w pierwszym
postepowaniu oferty to w powtérzonym postepowaniu oni rOwniez obnizyli ceny mimo
braku zmian w OPZ. Swiadczy to jednoznacznie o tym, ze rozszerzenie konkurencyjnosci w
postepowaniu wplywa korzystnie na poziom oferowanych cen.

Dowody nr 9-16:
1) Ogtoszenie o zamdwieniu - 127/2023
2) Kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia - 127/2023
3) Informacja z otwarcia ofert - 127/2023
4) Informacja o wynikach postepowania - 127/2023
5) Ogtoszenie o zaméwieniu - 22/2024
6) Kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia - 22/2024
7) Informacja z otwarcia ofert - 22/2024
8) Informacja o wynikach postepowania - 22/2024

Powyzszy przyktad jasno ukazuje jakie realne korzysci dla Zamawiajacego niesie ustalenie
warunkéw udzialu w postepowaniu, ktére umozliwiaja wybor wykonawcy dajacego rekojmie
nalezytego wykonania zamdwienia, a z drugiej strony nie zamykajg rynku dla wykonawcow i nie
pozostawiajg otwartych drzwi do uzyskania zamdwienia tylko dla nielicznych, najwiekszych
wykonawcoéw w branzy. W przypadku USK Biatystok w powtérzonym postepowaniu wybrat on
oferte 0 11 702 082,44 zt brutto niz najtansza oferta ztoZona w pierwszym postepowaniu, co przy
budzecie Zamawiajacego w wysokosci 76 758 655,51 zt brutto stanowi niebagatelng oszczednos¢.
Majac na uwadze, ze USK Bialystok wydatkuje fundusze publiczne, oszczedno$¢ ta ma ogromne
znaczenie rowniez w $wietle gospodarnego wydatkowania $srodkéw publicznych i dyscypliny
finans6éw publicznych. Wybrana przez USK Bialystok oferta opiewata na kwote 68 225 839,56 zt
brutto, co dato Zamawiajagcemu oszczedno$¢ na poziomie ponad 8 500 000,00 zt wobec
zaplanowanego budzetu, ktére to $rodki USK Biatystok moze przeznaczy¢ na inne, pilne potrzeby,
ktorych jako szpital posiada niezliczong ilos¢.

Warto podkresli¢, ze przyktad UKS Biatystok nie jest jedynym. W ostatnim roku Odwotujacy
uzyskat obniZzenie warunkéw takze w innych postepowaniach m.n. w Toruniu i
Swietochtowicach. Kazdorazowo tam gdzie zamawiajacy zmniejszali warunek (np. z dwéch do
jednego doswiadczenia) uzyskiwali wzrost liczby ofert i wymierne korzysci finansowe.

Ponizsza tabela pokazuje ja zmieniat sie poziom cenowy ofert Konsorcjum Impel w zaleznosci od
postawionych warunkéw:



Oferty Konsorcjum Impel

Biatystok Torun Swietochtowice
Pierwsze  postepowanie
(ograniczajgce warunki) 79927 922,00 zt 12516902,56zt |4 066840,48 zt
Drugie postepowanie 70 463 824,20 zt 8155370,23 zt 3659 935,98 zt
RézZnica -9 464 097,80 zt -4 361 532,33 zt -406 904,50 zt
% -11,84% -34,85% -10,01%

Tymczasem Zamawiajacy w przedmiotowym postepowania w ocenie Odwotujacego tak okreslit
warunek udzialu w postepowaniu, aby uniemozliwi¢ realng konkurencje pomiedzy potencjalnymi
wykonawcami i wyeliminowac z niej wielu wykonawcéw zdolnych do realizacji zamdwienia.

Natomiast Odwotujacy powyzej wskazat na trzy postepowania na tozsamg ustuge prowadzone
przez Zamawiajgcego, gdzie warunek udziatu w postepowaniu zostat okreslony na duzo mniej
restrykcyjnym poziomie, co potwierdza, ze wystarczajacym do weryfikacji zdolnosci wykonawcy
jest ustalenie warunkéw w sposdéb nie ograniczajacy konkurencji.

Skoro bowiem Zamawiajacy =zaostrzyt z niewiadomych przyczyn warunek udziatu w
postepowaniu w zakresie do$waidczenia, Swiadczy¢ to moze wylgcznie o probie ograniczenia
rynku i przygotowaniu dokumentacji postepowania z myslg o ograniczonej grupie wykonawcéw,
a by¢ moze nawet o jednym wykonawcy, ktéry obecnie realizuje to zamdwienie.

Takie uprzywilejowanie jednego wykonawcy jawnie narusza zasady zamoéwien publicznych
jakimi sg zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy zaweza warunek do specyficznego doswiadczenia, ktérego nie posiada
wiekszos$¢ wykonawcow dziatajacych na rynku, ktéry specjalizuje sie w §wiadczeniu ustug
sprzatania, transportu i czynnosci pomocowych przy pacjencie na rzecz szpitali.
Odwotlujacy zauwaza, ze powyzsza sytuacja ta moze by¢ odebrana jako jednoznaczne
preferowanie dotychczasowego wykonawcy.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp, Zamawiajgcy okres$la warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegélnoSci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

Takie minimalne poziomy zdolnos$ci dajace rekojmie nalezytego wykonania przedmiotowego
zamoéwienia zostaty okreslone w poprzednich postepowaniach o udzielenie zamoéwienia.

Z analizy tresci warunku, jasno wynika, iz jego sformutowanie ma na celu uzyskania ofert od
wykonawcow, ktorzy zapewnig nalezytg realizacje zamdwienia lecz wysrubowanie warunku pod
bardzo ograniczong grupe wykonawcow.



Tym samym w $wietle niniejszego stanu faktycznego, wymaganie wskazanego doswiadczenia,
ktére juz zostato okreslone na bardzo wysrubowanym w stosunku do przedmiotu zamdwienia
poziomie narusza art. 112 i art. 116 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 3 ustawy Pzp. Juz Swiadczenie
przez 12 miesiecy ustug sprzatania szpitali o wartos$ci miesiecznej ok 250 tys zl. pozwala
wykonawcy naby¢ wymagane doswiadczenie gdyz co miesigc de facto wykonaweca jest rozliczany
z nalezytej realizacji ustugi.

Tak opisany zakres ustugi swiadczy o specyfice nabytego doswiadczenia i w duzym stopniu
ogranicza rynek wykonawcéw do podmiotéw $wiadczacych konkretny zakres ustug na rzecz
podmiotéw leczniczych.

Z uwagi na fakt, Ze stosowang praktyka dziatalnosci szpitali jest zlecanie ustugi utrzymania
czysto$ci podmiotom zewnetrznym z wytaczeniem blokéw operacyjnych, na ktérych utrzymanie
czystosci realizowane jest zazwyczaj przez pracownikéw szpitala, Zamawiajacy de facto dokonuje
podwoijnej filtracji wykonawcow. Odwotujgcy wyjasnia, ze wiele szpitali zleca ustugi utrzymania
czystosci podmiotom zewnetrznym z wytgczeniem wspomnianych wyzej blokéw operacyjnych.

Ustawodawca okreslil, iZ zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcow $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w
szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoSci.

Zasada proporcjonalno$ci oznacza, Ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu musza by¢ uzasadnione wartos$cia zamoéwienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem ztoZono$ci lub warunkami realizacji zaméwienia. Nie powinny takze ogranicza¢ dostepu
do zamoéwienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania.

Zamawiajacy podczas konstruowania warunku udzialu powinien wzig¢ pod uwage rodzaj
zamoOwienia, stopien jego skomplikowania, zakres wymaganych wiadomosci czy tez konieczno$c¢
posiadania umiejetnosci specjalnych. Ustugi utrzymania czystos$ci oraz pomocy przy pacjencie nie
sg ustugami wymagajacymi wiadomos$ci specjalnych oraz nadzwyczajnie skomplikowanymi,
wymagajacymi szczegblnych umiejetnosci. Mozna pokusi¢ sie wrecz o stwierdzenie, ze kluczem
do sukcesu w przypadku tego typu ustug jest dobre administrowanie kontraktem pod katem
organizacji pracy zespotu oraz posiadanie przeszkolonego personelu skierowanego do realizacji
zamowienia. Odwotujacy podkresla, ze sama ustuga sprzatania i pomocy przy pacjencie nie jest
skomplikowana, ani nie stanowi szerokiego zakresu czynno$ci, wobec czego nie wymaga
wielomiesiecznego przeszkolenia w celu nabycia stosownych umiejetnosci. Wobec tego wyméog
$Swiadczenia co najmniej dwoch ustug jest wymogiem nadmiernym i nieproporcjonalnym do
przedmiotu zaméwienia, a takze nieodpowiadajgcym uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego.

Przepisy Pzp nakazujg Zamawiajgcemu przygotowanie postepowania o udzielenie zamdéwienia w
sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowanie wykonawcéw.
Dlatego tez Zamawiajagcy winien w taki sposéb dokona¢ opisu sposobu oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, aby ich powigzanie i proporcje w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia nie uniemozliwialy wziecia udziatu w postepowaniu wykonawcom
zdolnym do ich wykonania. Dziatanie przeciwne, nie tylko ogranicza konkurencje, ale pozostaje
tez w sprzecznosci z oczywistym interesem Zamawiajgcego.
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Odwotujacy jeszcze raz podkresla, Ze wieksza konkurencja w postepowaniu daje zamawiajgcemu
mozliwo$¢ uzyskania korzystniejszej oferty, a tym samym na bardziej efektywne wydatkowanie
publicznych $rodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje danego zaméwienia.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, Zamawiajacy nie ma
dowolnej swobody w ksztalttowaniu warunkéw udzialu w postepowaniu, lecz kazdorazowo
powinien wywazy¢ je w ten sposéb, aby zachowaé rownowage miedzy interesem polegajacym na
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamo6wienia, a interesem wykonawcéw, ktérych nie
mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan eliminowaé z udzialu w postepowaniu.
Ponadto warunki udzialu powinny by¢ $cisle powigzane z przedmiotem zamdwienia oraz
uwzglednia¢ stopien jego skomplikowania.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej [zby Odwotawczej z dnia 24 sierpnia 2022 r., (sygnatura akt: KIO
2097/22): ,Warunki te muszq by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, co oznacza, ze
powinny by¢ opisane na takim poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatosciq o jakos¢ i rzetelnos¢
wykonania przedmiotu zamdéwienia, nie wprowadza zas$ - nieuzasadnionego z punktu widzenia
wykonywania przysztej umowy - ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu.
Opis warunkéw udziatu w postepowaniu musi by¢ ukierunkowany na dopuszczenie do
postepowania wykonawcéw, ktérzy dajq rekojmie nalezytego wykonania przysztej umowy i
wyeliminowanie tych, ktérych sytuacja podmiotowa takiej rekojmi nie daje. Wymogi, ktére nie stuzq
osiggnieciu tego celu, nalezy uzna¢ za nadmierne i niezgodne z art. 112 ust. 1 oraz zart. 16 pkt 1i 3
ustawy Pzp. Izba podziela stanowisko Zamawiajqgcego, Ze nie jest on zobowiqzany dopusci¢ do
udziatu w postepowaniu wszystkich wykonawcéw prowadzqcych dziatalnos¢ w danej branzy,
podkreslenia jednak wymaga, Ze nie jest on réwniez uprawniony do tego, aby uniemoZzliwié
ubieganie sie o udzielenie zamowienia wykonawcom, ktérzy dysponujq potencjatem pozwalajqcym
je nalezycie zrealizowac.

Wobec powyzZszego, ustalenie warunkdéw udziatu w postepowaniu na okreslonym poziomie powinno
miec obiektywne uzasadnienie, zamawiajqcy powinien umie¢ wykazac, ze tylko wykonawca o
doswiadczeniu nie mniejszym niz wskazane minimum moze prawidtowo wykona¢ umowe.”!

Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat réwniez uwage Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-376/08, w ktérym
wskazal, ze przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie moga wzia¢ udziatu w postepowaniu, niezbedne
jest zachowanie zasady proporcjonalnos$ci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w
Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska w stopniu jak najmniejszym i jedynie
niezbednym dla osiggniecia celdw.

W wyroku z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-234/03 orzek}, Ze naruszeniem Traktatu jest
zadany przez zamawiajgcego wymadg doswiadczenia, ktéry powinni udowodni¢ wykonawcy, jesli
nie jest niezbedny dla oceny zdolno$ci wykonawcy do wykonania zamdéwienia. Proporcjonalnos$¢
warunkow do przedmiotu zamdéwienia oznacza zatem, zZe majg one by¢ adekwatne do osiggniecia
celu, a wiec wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu

1 Analogiczne stanowisko Krajowa Izba Odwotawcza przedstawita w szeregu wyrokéw, np. wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 06 kwietnia 2011 r. (sygnatura akt: KIO 632/11); wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 22 paZdziernika 2018 r. (sygnatura akt: KIO 2043/18); wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10
listopada 2020 r. (sygnatura akt: KIO 2654/20).
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zamoéwienia. W orzeczeniu ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01 stwierdzono
natomiast, Ze postawienie zbyt wygoérowanego warunku udzialu w postepowaniu moze
faworyzowac duze przedsiebiorstwa, dyskryminujac mniejszych dostawcéw, ktérzy mogliby z
powodzeniem wykonaé¢ zamdwienie. Takie ograniczenie kregu wykonawcéw dopuszczonych do
wziecia udzialu w postepowaniu moze natomiast skutkowa¢ udaremnieniem realizacji celu
dyrektyw wspolnotowych w dziedzinie zaméwien publicznych, jakim jest otwarcie rynku
zaméwien na konkurencje. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci TS UE
zwracat réwniez uwage w innych orzeczeniach. Przyktadowo, w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w
sprawie C-376/08, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wskazal, ze przy okreslaniu jacy
wykonawcy nie moga wzigé udzialu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady
proporcjonalno$ci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie ustanawiajgcym
Wspdlnote Europejska w stopniu jak najmniejszym i jedynie niezbednym dla osiggniecia celéw.
W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-234/03, Trybunat Sprawiedliwosci
wywidd}, Ze naruszeniem Traktatu jest Zgdany przez zamawiajacego wymog doSwiadczenia, ktéry
winni udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolno$ci wykonawcy do
wykonania zamo6wienia.

Odwotujacy zauwaza réwniez, Ze Zamawiajgcy, ktory chce uzyska¢ jak najlepsza jakosé
$Swiadczonych ustug ma do tego inne stosowne narzedzia, jakim sg pozacenowe kryteria oceny
ofert, z ktorego nota bene Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu skorzystat ustalajac
kryterium jako$ciowe, zgodnie z ktérym nagradzane az 40,00 punktami bedzie przygotowane
odpowiedniej koncepcji sprzatania.

Nie ulega zatem watpliwosci, iZ jedynym celem podniesienia warunku bylo wyeliminowanie
konkurencyjnych wykonawcow.

W Swietle przedstawionych powyzej okolicznosci nie budzi watpliwosci, Ze w niniejszym
postepowaniu doszlo do naruszenia przepiséw Pzp wskazanych w komparycji, odwotanie
jest w pelni zasadne i zasluguje na uwzglednienie.

Podpisany elektronicznie przez
Anna Elzbieta Matuszewska
02.12.2024
15:13:54 +01'00"
Zalaczniki:
Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
Odpis z KRS Odwotujacego,

v W

Dowody wskazane w tresci odwotania.
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