Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 11 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 27/K/2023
Skladu Orzekajgacego Nr 13
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 11 lipca 2023 roku

w sprawie wydania opinii o moZzliwosci splaty kredytu zacigganego przez Gming Ggsawa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr 13/2023 z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy :  Karol Bednarek Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Elzbieta Osinska Cztonek Kolegium RIO
Halina Strzelecka Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty kredytu w kwocie 2.900.000 zi.

Uzasadnienie

Gmina Gasawa ubiega si¢ o pozyskanie kredytu w kwocie 2.900.000 zi. Podstawe decyz;ji
o zaciagnigciu kredytu stanowi Zarzadzenie Nr 511/2023 Wojta Gminy Gasawa z dnia 3 lipca 2023
r. w sprawie zaciggni¢cia dlugoterminowego kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego Gminy Gasawa na 2023 rok oraz na splate wczesniej zaciggnietych kredytow
1 pozyczek. Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie upowaznienia wynikajacego z § 15 pkt. 2)
Uchwaty nr L11/329/2023 Rady Gminy w Gasawie z dnia 5 stycznia 2023 roku w sprawie budzetu
Gminy Gasawa na 2023 rok.

Kredyt zostanie przeznaczony na czg$ciowe sfinansowanie planowanego deficytu w budzecie
Gminy Gasawa w wysoko$ci 2.515.696,56 zt oraz na splate wczedniej zaciagnietych kredytow
384.303,44 zl, co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) — dalej uofp. Splata
wnioskowanego kredytu nastapi najpdzniej do konca 2032 roku.

Sktad Orzekajacy na podstawie uchwaly Nr LVIII/368/2023 Rady Gminy Gasawa z dnia
30 czerwca 2023 roku zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gasawa na 2023

rok ustalit, ze w budzecie na 2023 r. Gmina Gasawa zaplanowata przychody w lacznej kwocie



5.347.131,64 zt. Przychody w petni pokryja planowany deficyt w kwocie 4.962.828,20 zt oraz sptate
juz zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 384.303,44 zi.

Zadluzenie Gminy Gasawa na koniec IV kwartalu 2022 r., wyniosto 2.603.883,04 zt
i stanowilo w stosunku do wykonanych dochodéw ogdtem 5,2%.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 4995
Planowane dochody ogoétem 76 901 110 zt
Planowane dochody wtasne 63 787 472 zt
Kwota dtugu na koniec 2022 roku 2 603 883 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2023 r. 5552 828 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 2 948 945 7zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1112z
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodow ogodtem 7,2%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wtasnych 8,7%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 130 000 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych, wydajac niniejsza opini¢ dokonat oceny wpltywu
planowanego do zaciggnigcia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych Gminy. Majac na
uwadze spelnianie relacji okreslonej przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
w okresie splaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci (brak zobowigzan wymagalnych)
oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad ocenia, Ze planowane do zaciagni¢cia zobowigzanie
nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostala wydana przy
zatlozeniu pelnej realizacji dochodow, w tym dochodow biezacych 1 ze sprzedazy majatku oraz
utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkéw biezacych, a takze osiagnigcia
w poszczegdlnych latach zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Sktad Orzekajacy — na podstawie przedtozonych dokumentéw — zauwaza, ze na skutek peinej
realizacji planowanych do =zaciggnigcia w roku 2023 zobowigzan dlug Gminy wzrosnie
7 2.603.883,04 zt na koniec roku 2022 do 5.552.827,99 zI na koniec roku 2023, co oznacza skokowy
wzrost zadtuzenia o0 2.948.944,95 zt, czyli o 113%. W zwiazku z powyzszym przy wysokich stopach
procentowych Gmina musi si¢ liczy¢ z wysokimi kosztami obstugi zadluzenia, ktére jako wydatki

biezace beda negatywnie rzutowac na poziom wyniku operacyjnego. W tym konteks$cie nalezy takze



zwréci¢ uwage na to, ze juz w roku biezacym Gmina Gasawa zaplanowala deficyt operacyjny
w wysokosci 1.742.966,08 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz.1927 z pdézn. zm.) w roku 2023 do ustalenia relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ustawy. W zwigzku z powyzszym w przypadku Gminy Gasawa spelnienie relacji wynikajacej
z art. 242 ustawy nast¢puje po uwzglednieniu planowanych przychodow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy.

Relacja pomiedzy dochodami 1 wydatkami biezagcymi ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika splaty dlugu (wynikajacego z art. 243 ustawy), a tym samym dla splaty
wcezesniej zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan dluznych oraz mozliwos$ci
finansowania nowych inwestycji. Zaplanowany deficyt operacyjny (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w roku 2023 ma bezposredni i niekorzystany wplyw na
wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty dlugu w latach kolejnych. Powyzsze nalezy miec
rowniez na uwadze przy planowaniu i realizacji kolejnych budzetoéw, by nie doprowadzi¢ do
niespelnienia relacji z art. 243 ustawy w latach obejmujacych prognoze dtugu i jego sptaty w ramach
wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze brzmienie art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095 z po6zn. zm.), ustalil, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom sptat
zadluzenia o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w catym
okresie objetym Prognoza. W wykazanej w WPF (w wersji zmienionej Uchwata Nr LVIII/369/2023
Rady Gminy Gasawa z dnia 30 czerwca 2023 r.) prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono
dhug z tytulu wczesniej zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w roku 2023 zobowigzan.

Mimo spelnienia w latach objetych prognoza, tj. 2023-2032 relacji, o ktérej mowa w art. 243
uofp Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze r6znica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty dtugu
(poz. 8.3.1 w WPF) a planowang sptata dtugu (poz. 8.1 w WPF) w roku 2031 jest mniejsza niz 1%
1 wynosi 0,93%. Dlatego planowanie 1 zacigganie kolejnych zobowigzan dluznych nalezy
dokonywac ze szczeg6lng ostroznoscia.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy
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