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WYJASNIENIA TRESCI SIWZ

Dotyczy: postepowania o zamdwienie publiczne sprawa nr 02/Sam/U/20

W dniu 05.05.2020 r. do Zamawiajacego wptyneto zapytanie dotyczace tresci SIWZ, na
ktore udziela si¢ nastepujacej odpowiedzi:

PYTANIE:

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 38 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt. 2 i ust. 1b, pkt. 1 i nn. ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamOwiefi publicznych, zwracamy si¢ o dokonanie korekty Ogloszenia o
zaméwieniu w sprawie j.w. oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia odnosnie
warunkéw udziatu w postgpowaniu - Zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, w
tym wymogi zwigzane z wpisem do rejestru zawodowego lub handlowego (Sekcja I pkt. III.
1.1) Ogloszenia). Zgodnie z Ogloszeniem i SIWZ, Zamawiajacy nie formutuje wymogu w
zakresie wyzej opisanego warunku.

W naszej ocenie, realizacja przedmiotu zaméwienia wymaga:

1) posiadania koncesji na obr6ét materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wytwarzanie wyroboéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu deictalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, anwmicjg oraz wyrobami i
techmologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjmym (Dz.U. z 2019, poz. 1214) - dalej
»Ustawa z 2019 r.".

2) posiadania stosownego doswiadczenia poswiadczonego referencjami.

W uzasadnieniu powyzszego wyjasniamy, co nastepuje:

Odnoénie ad. 1

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy z 2019 r. przez wytwarzanie wyrobéw i technologii o
przeznaczeniu wojskowym i policyjnym nalezy rozumie¢ dzialalno$¢ wytwdrezg dotyczaca
nadmienionych wyrobéw, a takze czynnosci majace na celu przywracanie lub zmiane ich
pierwotnych wlasciwosci.

Czynnosé ,,naprawy” (,,remontu"), objeta przedmiotem zaméwienia, ma na celu przywrécenie
pierwotnych wiasciwosci urzadzen (samochodéw). Jest to zgodne z obowigzujacymi w jezyku
potocznym i prawnym definicjami pojecia ,,naprawy” i ,remontu". Np. na gruncie ustawy o
dozorze technicznym, przez ,naprawe" nalezy rozumieé ,,zespdt czymnosci majgcych na celu
przywrdcenie stanu zdatnosci uiytkowej urzadzenia technicznego, w tym wykonywanych metodami
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chemicznymi, bez wprowadzania zmian w konstrukgji lub parametrow technicznych” (por. art. 4 pkt. 6
nadmienionej ustawy). Z kolei, przez ,remont" rozumie si¢ przywrdcenie wartosci uzytkowej
(funkcjonalnosci, sprawnosci techniczno-ekonomicznej) obiektu (maszyny, urzadzenia,
budynku). Nalezy odrézni¢ remont i naprawe (remont nieplanowy), ktéra réwniez polega na
przywroceniu wartosci uzytkowej ale - obiektu uszkodzonego. Racjonalna gospodarka
remontowa ma za zadanie nie dopuszcza¢ do uszkodzenia obiektu poprzez stosowanie systemu
remontéw planowo-zapobiegawczych (zZrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Remont).

Podsumowujac ta cze$¢ wyjadnien nalezy wskazaé. ze pojecie ..wytwarzania" na gruncie
Ustawy z 2019 r. jest rozumiane szeroko i obejmuje réwniez czynno$ci naprawy i remontu,
czyli przywracania pierwotnvch wlasciwosci wyrobéw i technologii o przeznaczaniu
wojskowym i policyjnym.

Ustalenie powyzsze ma istotne znaczenie w sprawie, albowiem stanowigce przedmiot
zaméwienia urzadzenia, tj. samochody o duzej tadownosci sa wyrobami, w rozumieniu Ustawy
z 2019 r. Tym samym, naprawa (remont) nadmienionych samochodéw wymaga posiadania
koncesji w zakresie obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wytwarzanie
wyrobéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

O tym, ze samochody o duzej ladownosci sa wyrobami w rozumieniu Ustawy z 2019 r.
przesadzit 12 Wojskowy Oddzial Gospodarczy, ul. Okdlna 37, 87 -100 Toruf, ktory wilaénie
takiej kwalifikacji przedmiotowych samochodéw dokonal w ramach postgpowania
prowadzonego w trybie zamdéwienia publicznego na dostawe:

1) samochodéw wywrotek duzej tadownosci, w ilosci 5 sztuk;

2) samochodéw ogdlnego przeznaczenia duzej tadownosci, w ilosci 30 sztuk.
Przedmiotowe postgpowanie toczylo si¢ w roku 2019 (zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 22.01.2019 r. pod numerem 2019/S 015-030771).

W orz. z dnia 1 lipca 2015 r. (KIO 1291/15), Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzila, ze ,to
obowigzkiem zamawiaj jest okreslenie w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ jakimi
zezwoleniami maja si¢ legitymowaé wykonawcy ubiegaja o udzielenie tego zaméwienia.
Zamawiajacy nie ma bowiem prawa oceniaé ofert w oparciu o dokumenty, ktérych nie podat w
ogloszeniu o zamdéwieniu. Dlatego tez taka informacja winna byé przez niego wprost

wyartykulowana".

Odnosnie ad. 2,

Ponadto, wnosimy o rozwazenie przez Zamawiajacego zasadnosci posiadania stosownego
doswiadczenia adekwatnego do przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z art. 22d ustawy Prawo
zamowien publicznych, ocenigige zdolnosé techniczng lub zawodowg wykonawcy, zamawiajgcy moze
postawi¢ minimalne warunki dotyczqgce wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia,
umoiliwiajace realizacj¢ zamdwienia na odpowiednim poziomie jakoSci. Przytoczony przepis
doprecyzowuje kluczowa z punktu widzenia zasade uczciwej konkurencji wyrazonej w art. 7
ustawy. Postanowieniami w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu zamawiajgcy moze spowodowaé
wyeliminowanie wykonawcow mogqcych ziozyé ofertg, ale niespelniajgcych wymagar podmiotowych. Tego
typu dzialanie jest dopuszczalne, ale ograniczeniem swobody zamawigjqeego jest wiasnie zasada uczciwej
konkurencji. Ma ona zapobiega¢ stawianiu nadmiernych i niewzasadnionych wymogow, kiore wrudrialyby
dostgp do zamowienia i tym samym ogramiczaly albo eliminowaly konkurencyjnosé¢ postgpowania.
Jednoczesnie duzq wage przyklada sig do przestrzegania zasady proporcjonalnosci, nakazujgcej
zamawigjgcenu podejmowac deialania i stawiac wymogi adekwatne do przedmiotu i zakresu zamowienia,
Jak stwierdzila KIO w wyr. z 5.6.2018 r. (KIO 20/18, niepubl,), zasada proporcjonalnosci oznacza, iz
opisane przez zamawigigcego warunki udzialu w postepowaniu muszq byé uzasadnione wartoscig
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zamowienia, charakterystykg, zakresem, stopniem zlozonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Przy
ocenie proporcjonalnosci istotne znaczenie maja okolicznosci obiektywne (podkresienie wlasne), a
nie postrzeganie przedmiotu zamowienia przez pryzmat interesu zamawigjgcego w szybkim i "dgjigcym
lepsze gwarancje” przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. W ramach
dokonywania oceny czynnosci zamawigjgeego pod kgtem zachowania zasady proporcjonalnosci nalezy
zatem brac¢ pod uwage takie okolicznosci, jak przydatnosé (warunek przydatnosci) i niezbednosé
(warunek_niezbednosci) zastosowanych ograniczeri - do osiggnigcia celow postawionych przez
zamawigjgcego. Ewentualne ogramiczenia konkurencyjnosci postgpowania muszq byé zastosowane jedynie
w lakim stopniu, wjakim jest to niezbedne do osiggnigcia celow postawionych przez zamawiajgeego.
Zastosowane Srodki w ogole muszq pozwalaé na osiggnigcie tych celow, przy czym nalezy wzigé pod uwage
wymog, aby cele okreslone przez zamawigjgcego byly istomiejsze niz skutki zastosowania Srodkow
ograniczajgcych konkurencje - tak J. Pierég, Komentarz do art. 7 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wyd. 15, Legalis.

W naszej ocenie, dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu powinno byé obwarowane
posiadaniem doswiadczenia oraz potencjalu technicznego w realizacji remontéw gtéwnych
samochoddw cigzarowych ogdlnego przeznaczenia duzej tadownosci.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o skorygowanie Sekcja III pkt. III.1.1) Ogloszenia o
zaméwieniu (oraz odpowiadajacy temu postanowieniu zapis SIWZ) w ten sposob, aby w
postepowaniu mogli wzia¢ udzial Wykonawcy, ktorzy:
., posiadajg koncesje w zakresie wytwarzania i obrotu matericlami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i techmologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym "
oraz

. wykonali w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladavia ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krdtszy - w tym okvesie - nalezycie ustugi w zakresie remontu gléwnego samochodow
ciezarowych ogolnego przeznaczenia o duzej tadownosci (cze$é I-II) oraz Srednief fadownosci (czesé IV),
ktdrych suma odpowiada co najmmiej wartosci:

Dla I czesci: 800 000,00 =t
Dla 1l czgsci: 800 000,00 z¢
Dia Il czgsci: 800 000,00 z¢
Dla IV czgsci: 300 000,00 z#

Jezeli Wykonawca sklada ofertg na kilka czgsci (zadar) jednoczeswie, a na potwierdzenie spelnienia
warunku posiada jedng ustuge (oraz np. poswiadczenia), wartos¢ tej ustugi winna by¢ nie mmiejsza niz
tgczna kwota, wykonanych ustug, wymagana w celu potwierdzenia spelnienia warunku dla czesci (zadar),
na ktove skladoma jest oferta.

W/w wymagania powinny byé potwierdzone stosownymi dokumentami (odpowiednio -
koncesjg oraz referencjami).

ODPOWIEDZ.:

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 1843)
Wyjasnia, ze:

1. Pojazdy stanowiace przedmiot zamdwienia nie sg wyrobami o przeznaczeniu
wojskowym, lecz pojazdami ogllnego przeznaczenia i nie posiadajg w swoim
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wyposazeniu elementéw koncesjonowanych, dlatego Zamawiajacy nie jest
zobowiazany do postawienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
posiadania koncesji, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o
wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjinym (Dz.U. z 2019, poz. 1214),

2. Kazdy Zamawiajagcy ma prawo do podejmowania indywidualnych decyzji w
zakresie stawiania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w tym wymagan
dotyczacych dokumentowania posiadania stosowanego doswiadczenia. Wszelkie
decyzje poczynione w tym zakresie maja na celu poszerzenie kregu Wykonawcow
nie za$ ograniczenie, jakim skutkowaloby postawienie warunku w postaci opisanej
przez wnioskodawce. W celu weryfikacji Wykonawcy Zamawiajacy postawil nw.
warunki:

1) posiadania odpowiedniej sytuacji ekonomicznej lub finansowej tj.:
» Wykonawca spelni warunek, jezeli wykaze, ze w okresie nie wczesniejszym
niz 1 miesiac przed uptlywem terminu sktadania ofert, posiada s$rodki
finansowe lub zdolnos¢ kredytowa w wysokosci, co najmnie;j:

» cze$é I zamowienia —1500000,00 zt,
» cze$é I zamowienia —1 500 000,00 zt,
» czes¢ Il zamoéwienia —1 500 000,00 zt,
» cz¢$¢ IV zambwienia — 400 000,00 zt.”

2) posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej
» Wykonawca spelni warunek, jezeli wykaze, ze:
a) system zarzadzania jakoscig wykonawcy jest zgodny z PN-EN ISO
9001:2015,
b) posiada wdrozony natowski system zapewnienia jakosci zgodny z
natowskimi publikacjami standaryzacyjnymi zawartymi w AQAP 2131
wyd. C wersja 1.”

3. Zalaczone do SIWZ Wymagania Eksploatacyjno-Techniczne (WET), opracowane
zostaly przez Szefostwo Stuzby Czotgowo — Samochodowej IWsp SZ i zawierajg
wszystkie warunki, jakie postawi¢ ma Zamawiajagcy Wykonawcom w Ogloszeniu i
SIWZ na wykonanie przedmiotowej ustugi.

Przewodniczacy KomisjiPrzetargowej

mgr inz. Agnieszk RKOWSKA

Mariusz Malewicz 261411641
11.05.2020
T-2612
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