Urzad Miejski w Skoczowie

BZP.271.14.2024 Skoczdw, dnia 20.05.2024r.

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na: Przebudowa ulicy bocznej od ul.
Goreckiej na odcinku od skrzyzowania z ul. Gérecka do granicy z Pogérzem

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.), w zwigzku z zapytaniami do tresci specyfikacji
warunkdw zamodwienia, przekazuje tresc zapytan Wykonawcy oraz odpowiedzi:

Pytanie 1
Dotyczy & 1 ust. 4 projektu umowy: Wnosimy o wskazanie miejsca, gdzie Wykonawca

zobowigzany bedzie przewiez¢ elementy z rozbidrek albo odlegtosci (w kilometrach) tego
miejsca od placu budowy —w celu prawidtowej wyceny oferty.

Odpowied?
Zamawiajacy wskaze miejsce, na ktére nalezy przewiezé elementy z rozbidrek, mozliwe do

powtdrnego wykorzystania, w odlegfosci nie wiekszej niz 10 km od placu budowy.

Pytanie 2
Dotyczy § 2 ust. 3 projektu umowy: Wnosimy o wprowadzenie minimalnego terminu na

przedtozenie przez Wykonawce zgdanych dokumentéw poprzez dodanie zwrotu ,w terminie
nie krétszym niz 5 dni roboczych”. Dostarczenie dokumentdw w krétszym terminie moze by¢

utrudnione z przyczyn organizacyjnych

Odpowied?

Zamawiajacy, za podstawe zapiséw umownych stanowigcych czesé specyfikacji warunkéw
zamdwienia w zakresie wymagan i weryfikacji dotyczacych zatrudnienia przez wykonawce oséb
wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia na
podstawie stosunku pracy, zastosowat regulacje art. 438 pzp i terminologie tam wskazang. W

zwigzku z tym zapis w umowie pozostaje bez zmian.

Pytanie 3
Dotyczy §& 5 ust. 2 projektu umowy: Wnosimy o wykreélenie zwrotu ,jak réwniez w niej nie

ujete z powodu wad dokumentacji spowodowanych jej niekompletnoscig i niezgodnoscia z
zasadami wiedzy technicznej lub stanem faktycznym”. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 99
PZP, Zamawiajgcy odpowiada za kompletno$¢ przedtozonej Wykonawcy dokumentacji,
powinna ona uwzglednia¢ okolicznosci, ktére maja wplyw na wycene oferty i to gtéwnie na
tej dokumentacji opiera sie Wykonawca dokonujac kalkulacji wynagrodzenia. Za wady
dokumentacji opracowanej przez Zamawiajgcego lub na jego rzecz odpowiada Zamawiajacy,
tym samym niniejszy zapis jest zakazang przestanka umowng w mysl art. 433 ust.3 PZP.
Postanowienie takie stanowi nieuprawniong probe przerzucenia odpowiedzialnosci na
Wykonawce za okolicznosci od niego niezalezne i jest niewazne.
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Odpowiedz

W wyroku z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 301/00), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze jezeli
Wykonawca wykonuje obiekt wedtug projektu inwestora, wéwczas projekt stanowi wskazowke
inwestora, co do sposobu wykonania robét. Wykonawca jest wolny od odpowiedzialnosci za wady
robét wynikajgce z wad projektu, jezeli o wadach tych uprzedzit inwestora lub tez pomimo dotozenia
nalezytej starannosci wad nie byt w stanie zauwazy¢.

Za wady projektu odpowiada co do zasady projektant. Jednakze, gdy dojdzie do powstania obiektu na
podstawie wadliwego projektu, za wady obiektu bedzie takze odpowiedzialny Wykonawca obiektu.
Whynika to z tego, ze w $wietle art. 647 k.c. na Wykonawcy spoczywa obowigzek realizacji obiektu nie
tylko zgodnie z otrzymanym projektem, ale i z zasadami wiedzy technicznej. Obowigzek oceny
dostarczonego przez inwestora projektu pod katem mozliwosci prawidtowego wykonania prac
spoczywa na Wykonawcy zaréwno na etapie zawierania umowy, przed przystapieniem do realizacji
robot budowlanych, jak i w pézniejszych fazach realizacji inwestycji. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia w sposdb jak najbardziej przejrzysty, wyczerpujacy i
jednoznaczny, za pomoca dostatecznie zrozumiatych i doktadnych okresler oraz uwzglednit wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Wobec tego, Wykonawcy na
etapie konstruowania oferty znane sg wszelkie wymagania w zakresie obcigzajgcych go obowigzkow
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia, wiec koszty ich dopetnienia winien uwzglednic¢ w

swojej kalkulacji ceny ofertowe;.

W §5ust. 12 umowy, Zamawiajgcy okreslit wynagrodzenie wykonawcy za zrealizowanie
przedmiotu umowy jako wynagrodzenie ryczattowe, ktdrego zgodnie z art. 632 § 1 K.C. istotg jest to,
ze Wykonawca nie moze zgdaé podwyzszenia wynagrodzenia umownego, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Innymi stowy, wynagrodzenie
ryczattowe jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztéw prac i polega na uméwieniu z géry
wysokoéci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to,
7e Wykonawca nie bedzie domaga¢ sie wynagrodzenia wyzszego. Podobny poglad wyrazit Sad
Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 12.03.2021 r. {. | Aga 139/18)

,Strony decydujac sie na wynagrodzenie ryczattowe co do zasady musza liczy¢ sig z jego
bezwzglednym i sztywnym charakterem, gdyz charakter okolicznosci z uwagi na ktdre nie
przewidziano rozmiaru i kosztéw prac nie ma wiekszego znaczenia. W warunkach wynagrodzenia
ryczattowego ryzyko nieuwzglednienia wszystkich prac wymaganych dla realizacji catosci przedmiotu
zamowienia zgodnie z opisem dokonanym przez Zamawiajacego w formie dokumentacji projektowe;
spoczywa na wykonawcy” , jak réwniez KIO w wyroku z dnia 13.05.2013r. KIO 973/13

,» Zasadniczym elementem majgcym wplyw na rodzaj wynagrodzenia ma rozktad ryzyka za
identyfikacje przedmiotu zamdéwienia oraz obliczenie wynagrodzenia, jak réwniez konsekwencje tego
ryzyka na etapie realizacji przedmiotu umowy. Tym samym Wykonawca w oparciu o powierzony
zakres prac, stanowigcy zazwyczaj jego 0gdlng charakterystyke, winien w przypadku wynagrodzenia
ryczattowego dokonaé analizy tego zakresu, i przy przewidzeniu wszelkich mozliwych ryzyk okreslic
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swoje catkowite wynagrodzenie ponoszac catkowitg odpowiedzialnosé za poprawnosc¢ wyceny i
prawidtowos¢ identyfikacji przedmiotu zamodwienia”.

Nalezy miec takze na wzgledzie, ze w § 1 ust. 8 umowy Zamawlajacy przewidziat mozliwosé
wykonania robdt zamiennych w stosunku do przewidzianych w dokumentacji projektowej w sytuacji,
gdy wykonanie tych robét bedzie niezbedne do prawidiowego tj. zgodnego z zasadami wiedzy
technicznej i obowigzujgcymi na dzien odbioru robét przepisami, wykonania przedmiotu umowy.

Majgc na uwadze powyisze, zapis w umowie pozostaje bez zmian.

Pytanie 4

Dotyczy § 5 ust. 2 projektu umowy: Wnosimy o wykreslenie zwrotu ,a w szczegdlnosci”

oraz wprowadzenie zamknietego katalogu kosztdw Wykonawcy. Zgodnie z art. 99 PZP,
Zamawiajacy zobowigzany jest do jasnego i klarownego opisu przedmiotu zamdwienia, z
uwzglednieniem okoliczno$ci majacych znaczenie przy sporzadzaniu oferty. Wykonawca,
celem poprawnej wyceny niniejszego zadania, musi zna¢ ogoét obowigzkdéw (w tym
formalnosci) jakie na nim spoczywajg. Zwracamy uwage, ze szereg czynnosci wigze sie z
dodatkowymi kosztami i czasem, ktére powinny zostaé uwzglednione w cenie ofertowej. Brak
rozeznania w tym zakresie doprowadzi do nieporownywalnosci ofert i tym samy naruszenia
zasad uczciwe] konkurencji o ktérej mowa w art. 16 pzp.

Odpowied?

Zamawiajgcy nie dokonuje wykreslenia i zapis w umowie pozostaje bez zmian.

Pytanie 5
Dotyczy § 5 ust. 2 projektu umowy: Wnosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy

dokumentacja projektowa udostepniona przez Zamawiajgcego opisujgca przedmiot umowy

jest kompletna, nie zawiera bteddéw i posiada wszelkie niezbedne dane do prawidtowego i
catkowitego wykonania przedmiotu zamowienia? Czy opis przedmiotu zamoéwienia zostat
opracowany zgodnie z art. 99 ust.1 PZP?

Odpowiedz

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia w sposob jak najbardziej przejrzysty, wyczerpujacy i
jednoznaczny, za pomoca dostatecznie zrozumiatych i doktadnych okreslen oraz uwzglednit wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Opis przedmiotu zamoéwienia
zostat przez zamawiajgcego przygotowany zgodnie z zasadami art. 99 Pzp. Uzgodnienia i warunki
techniczne sg zatgczone do dokumentacji projektowe;j.

Pytanie 6
Dotyczy § 5 ust. 11 projektu umowy: Wnosimy o zmniejszenie wysokosci przewidzianej

zmiany wskaznika, ktéra to zmiana spowoduje mozliwosé ubiegania sie Wykonawcy o
waloryzacje wynagrodzenia - z 7 do 5 %. Zmiana wskaznika o 7 % sprawia, ze waloryzacja

umowna ma charakter pozorny.
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Odpowied?
Ustawodawca wskazat w art. 439 Pzp obowigzek wprowadzenia do umow postanowien dotyczacych

waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy. Klauzula, ktérg zastosowat Zamawiajacy wypetnia przestanki

art. 439 Pzp. Zapis pozostaje bez zmian.

Pytanie 7

Dotyczy § 6 ust. 5 projektu umowy: Wnosimy o doprecyzowanie, ze chodzi o zaistnienie
wad o charakterze istotnym. W orzecznictwie przewaza bowiem zapatrywanie, ze strony
umowy o roboty budowlane nie mogg uzaleznia¢ wyplaty wynagrodzenia naleznego
wykonawcy od braku jakichkolwiek usterek (tak m.in. wyrok SN —V CSK 99/07). Jezeli w
umowie znalaztoby sie postanowienie, w my$l ktdrego odbidr prac nastgpi jedynie wéwczas,
gdy zostanie sporzadzony protokdt odbioru bezusterkowego, nie mogtoby on by¢ uznany za
wigzgce (wyr. SA w Warszawie, | ACa 253/15, V ACa 1302/17). Jezeli inwestor odwotuje sig
do odbioru bezusterkowego takie zachowanie pozostaje bez wpltywu na wynagrodzenie
wykonawcy - staje sie ono wymagalne z chwilg, w ktérej po wykonaniu robét odbior
powinien nastgpi¢ (wyr. SA w Biatymstoku, | ACa 629/14).Dotyczy § 6 ust. 5 projektu
umowy: Wnosimy o doprecyzowanie, ze chodzi o zaistnienie wad o charakterze istotnym. W
orzecznictwie przewaza bowiem zapatrywanie, ze strony umowy o roboty budowlane nie
mogg uzalezniaé wyptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy od braku jakichkolwiek
usterek (tak m.in. wyrok SN —V CSK 99/07). Jezeli w umowie znalaztoby sie postanowienie,
w myél ktérego odbidr prac nastapi jedynie wéwczas, gdy zostanie sporzadzony protokot
odbioru bezusterkowego, nie mogtoby on by¢ uznany za wigzace {wyr. SA w Warszawie, |
ACa 253/15, V ACa 1302/17). Jezeli inwestor odwotuje sie do odbioru bezusterkowego takie
zachowanie pozostaje bez wptywu na wynagrodzenie wykonawcy - staje sie ono wymagalne z
chwila, w ktdrej po wykonaniu robdt odbidr powinien nastapi¢ (wyr. SA w Biatymstoku, |

ACa 629/14).

Odpowied?

Przewidziane w umowie szczegétowe postanowienia dotyczace czynnosci odbiorowych ksztattujg
prawa i obowigzki stron przysztej umowy w sposob zgodny w wyktadnig przepisu art. 647 k.c.,
ktéry ustanawia obowigzek zamawiajagcego dokonania odbioru robdt wykonanych przez
wykonawce zgodnie z projektem, obowigzujacymi przepisami i sztukg budowlana, tj. w przypadku,
gdy obiekt budowalny osiggnat gotowo$¢ do odbioru pod wzgledem kompletnosci i nalezytego
wykonania zrealizowanych prac, co bedzie umozliwiato uzytkowanie wybudowanego obiektu, zgodnie
z jego przeznaczeniem. W zwigzku z tym zapis w umowie pozostaje bez zmian.

Pytanie 8

Dotyczy § 11 ust. 2 pkt 1 projektu umowy: Wnosimy o doprecyzowanie, ze Zamawiajacy
moze odmaéwi¢ odbioru w przypadku wystgpienia wad istotnych. Gdyby inwestor miat prawo
odmdéwic odbioru w przypadku istnienia jakiejkolwiek wady, odbiory przeciggatyby sig w
czasie, a nierzadko nigdy nie dochodzityby do skutku (wyr. SA w Gdarisku, V ACa 332/13).
Przyjecie, ze odmowe odbioru uzasadnia kazde odstepstwo od stanu idealnego bytoby wiec
sprzeczne z naturg umowy o roboty budowlane i naruszatoby réwnowage migedzy stronami
pozostawiajac wykonawce w niepewnosci co do uzyskania wynagrodzenia (wyr. SA w
Szczecinie, | ACa 138/16). Jezeli w umowie znalaztoby sie postanowienie, w mys| ktérego
odbidr prac nastgpi jedynie wdwczas, gdy zostanie sporzadzony protokdt odbioru
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bezusterkowego, nie mogloby on by¢ uznany za wigzace {wyr. SA w Warszawie, | ACa
253/15, V ACa 1302/17). Odmowa odbioru bedzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy
przedmiot zamowienia bedzie mégt by¢ kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z
projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady beda na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie
sie nadawat do uzytkowania (wyrok SN, Il CSK 476/12).

Odpowiedz
Jak w odpowiedzi na pytanie 7.

Pytanie 9
Dotyczy § 11 ust. 2 pkt 2 lit. ,,a” projektu umowy: Wnosimy o wprowadzenie obowiagzku

Zamawiajgcego do dodatkowego wezwania Wykonawcy do usuniecia wad i wyznaczenia
dodatkowego terminu — zanim Zamawiajgcy od umowy odstapi i wprowadzi wykonawstwo
zastepcze.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wprowadza obowigzku dodatkowego wezwania Wykonawcy do usuniecia wad i

pozostawia zapisy bez zmian.

Pytanie 10

Dotyczy § 12 ust. 10 projektu umowy: Wnosimy o wprowadzenie obowigzku
Zamawiajgcego do dodatkowego wezwania Wykonawcy do usuniecia wad i wyznaczenia
dodatkowego terminu — zanim Zamawiajacy wprowadzi wykonawstwo zastepcze

Odpowied?
Zamawiajgcy nie wprowadza zmian do umowy w tym zakresie.

Pytanie 11
Dotyczy § 13 ust. 2 projektu umowy: Wnosimy o usuniecie ustepu. Umowa przewiduje juz

mozliwos¢ odstapienia Zamawiajacego od umowy, od umowy o roboty budowlane sie
odstepuje a nie rozwigzuje sie jej w trybie natychmiastowym. Postanowienie stwarza
niepotrzebne ryzyko nietrwatosci stosunku prawnego.

Odpowied?
Odstgpienie od umowy a rozwigzanie umowy to dwa rézne instrumenty prawne. Zamawiajacy nie

usuwa zapisu.

Pytanie 12

Dotyczy § 14 ust. 1(6) pkt 2 i 13 projektu umowy: Wnosimy o obnizenie kary do 0,01%.
Przewidziana kara jest wygdrowana w stosunku do wagi naruszenia. Zastosowanie kar
umownych i ustalenie ich wysokosci winno mie¢ charakter prewencyjny, a nie ucigzliwy i
mogacy skutkowad ponoszeniem razacych strat. Wskazana przez Zamawiajgcego wysokosé
kary jest niewspdtmierna do poziomu zawinienia Wykonawcy, czym narusza art. 16 pkt 3

PZP.
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Odpowiedz
Zamawiajacy otrzymat dofinansowanie na realizacje zadania w ramach Rzagdowego Funduszu

Rozwoju Drég. Przekroczenie terminu realizacji moze skutkowa¢ utratg dofinasowania w zwigzku z

tym wysokos¢ kary pozostaje bez zmian.

Pytanie 13
Dotyczy § 14 ust. 1{6) pkt 3 projektu umowy: Wnosimy o usunigcie kary. 5-dniowa przerwa
w realizacji robdt nie musi oznaczaé, ze Wykonawca nie zrealizuje robdt w terminie

wskazanym w harmonogramie

Odpowiedz
Odpowied? jak w pytaniu 12.

Pytanie 14

Dotyczy § 14 ust. 1(6) pkt 7 i 8 projektu umowy: Wnosimy o obnizenie kary do 0,1 %. Kara

w aktualnej wysokosci jest razgco wygdrowana — przede wszystkim w $wietle ugruntowanego
w tym aspekcie orzecznictwa.

Odpowied?
Art. 437 ust. 1 pkt 7 pzp. bezposrednio naktada na zamawiajacego obowigzek zastrzezenia w umowie

w sprawie zamdwienia publicznego kar umownych, kara umowna pozostaje w niezmienionej

wysokosci.

Pytanie 15

Dotyczy § 14 ust. 1(6) pkt 14 projektu umowy: Wnosimy i zmiane sfowa "opdznienie" na

"zwtoka" z uwagi na bezprawnos¢ przewidywania odpowiedzialnosci wykonawcy za

opdznienie (art. 433 pkt 1 PZP).

Odpowiedz

Zapis pkt 12 mdéwi o skutkach za zwloke w zaptacie naleznodci pienigznych, obcigzenie karg umowng

nastepuje z tytutu naruszenia zobowigzania do terminowej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom,
w zwigzku z tym zapis jest dopuszczalny i pozostaje bez zmian.

Pytanie 16

Dotyczy § 14 ust. 15 projektu umowy:

Whnosimy o obnizenie limitu kar umownych do 20 % wynagrodzenia Wykonawcy.

W pierwszej kolejnosci Wykonawca na uzasadnienie obnizenia wskazuje na tres¢ aktualnego
orzeczenia KIO z dnia 22.08.2023 r. sygn. akt KIO 2327/23, gdzie lzba wskazata, ze:

,(..) maksymalna wysoko$¢ kar nie moze by¢ okreslana na poziomie, ktory moze byc
traktowany jako razgco wygérowany w odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia czy
ewentualnych zagrozen zwigzanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy,
w tym mozliwosci powstania fub rozmiaréw szkody. Ponoszone kary umowne powinny by¢
odczuwalne, ale nie w stopniu, ktéry moze powodowac uznanie niecelowosci wykonania
umowy.”, przy czym : ,(...): Zamawiajgcy powinien by¢ uprawniony do uzyskania petnego
pokrycia szkody wyrzadzonej mu przez wykonawce w wyniku niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, jednakze mozliwe jest dokonanie w umowie
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zastrzezenia, zgodnie z ktérym wierzyciel uprawniony jest do dochodzenia, obok kary
umownej, odszkodowania uzupetniajgcego do wysokosci rzeczywiscie poniesionej
szkody.(....)". Wskazujemy, ze limit kar umownych przewidziany we wzorze umowy jest
razgco i nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do wynagrodzenia wykonawcy. Powyzsze
okreslenie nie jest korzystne dla samego Zamawiajacego, gdyz bedzie prowadzi¢ z jednej
strony do zawyzania przez wykonawcow cen ofertowych, uwzgledniajacych ww. ryzyko, a z
drugiej strony, moze dla wielu podmiotéw stanowic bariere do ztozenia oferty w
przedmiotowym postepowaniu. Powyzsze zatem w sposob oczywisty prowadzi do
ograniczenia kregu potencjalnych oferentéw i istotnego podwyzszenia ogdlnej wartosci ofert
Wykonawca wskazuje, iz okreslony limit odbiega w sposéb istotny od standardowej
wysokosci limitdw, stosowanych przez innych zmawiajgcych realizujgcych zamodwienia
publiczne.

Odpowiedz
W art. 436 pkt 3 pzp ustawodawca nakazat zamawiajgcym wskazanie tacznej maksymalnej wysokosci

kar umownych, ktérych mogga dochodzi¢ strony. Zamawiajacy ustalit ten limit na poziomie 50%, w
zwigzku z tym zapis w umowie pozostaje bez zmian.

Pytanie 17

W dokumencie ,,Opis techniczny” w ogdlnej charakterystyce prac ujeto budowe kanatu
technologicznego ktéry jest rowniez zaznaczony na planie sytuacyjnym. Prosimy o
wyjasnienie czy kanat technologiczny jest przedmiotem zamdwienia i podlega wycenie. Jesli
tak prosimy o uzupetnienie przedmiaru robét

Odpowiedz
Zaktualizowany o kanat technologiczny przedmiar robdt zostat dodany w ,,Pytaniach i odpowiedziach

1”

Pytanie 18
Prosimy o udostepnienie Specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt — zatgcznik

nr7 do SWZ.

Odpowied?
Zamawiajgcy udostepnia Specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét jako zafgcznik do

niniejszego pisma.
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