ECOLEGAL
Wroctaw, dnia 20.12.2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17 a, 02-676 Warszawa

Odwotujacy: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.
ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
NIP: 8960000026, REGON: 931623022, KRS: 0000001350
numer telefonu: +48 71 3375125
numer faksu: +48 71 3375111

e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl
Reprezentowany przez: adw. Wiolete Hucat
adw. Katarzyne Wolny-Tomczyk

adres do doreczen: ECO LEGAL Kancelaria Adwokatéw i Radcow Prawnych
Wroctawski Park Technologiczny Budynek Alfa
ul. Klecinska 123, 54-413 Wroctaw
numer telefonu: +48 783 600 593

e-mail: w.hucal@ecolegal.pl

Zamawiajacy: Gmina Mitostaw

Adres do doreczen: ul. Wrzesinska 19, 62 — 320 Mitostaw,
e-mail: sekretariat@miloslaw.info.pl,
Tel.: (61) 438 20 21,

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez Gmine Mitostaw w

trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy pod nazwa: ,Odbiér, transport i

zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu gminy Mitostaw w 2023 roku”. Ogtoszenie o

zamédwieniu opublikowane w dniu 15.12.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00499479, numer referencyjny
-ISR.271.ZP.23.2022 dalej: ,Postepowanie”.
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ODWOLANIE

Dziatajagc imieniem Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu,

dalej jako: ,Odwotujacy”, w oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w zataczeniu, na

podstawie art. 505 ust. 1 i art. 513 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm., dalej: , ustawa pzp”), niniejszym wnosze odwotanie

wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu i wobec tresci dokumentéow zaméwienia, w szczegdlnosci

postanowien Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, dalej jako ,SWZ", oraz niezgodnych z przepisami

ustawy pzp projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepisu:

1.

naruszenie art. 99 ust. 1, 2 ustawy pzp w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5) 4 ustawy z dnia
13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888 j.t.
ze zm.), dalej jako ,u.c.p.g.” w zw. z art. 281 ust. 1 pkt 5,pkt 12 ustawy pzp, poprzez
sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia i innych dokumentéw zaméwienia w sposob
niezgodny z przepisami prawa regulujgcymi zasady okreslenia tego opisu w zakresie tego
konkretnego przedmiotu zaméwienia poprzez dokonanie opisu przedmiotu w sposob
niezgodny z art. 6d ust. 4 pkt 5 ucpg, tj. poprzez zaniechanie zawarcie w dokumentagji
Postepowania wymogu w zakresie wskazania przez wykonawcoéw w tresci oferty wykazu
instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawcy przekaza
odbierane odpady komunalne. Zaniechanie to moze powodowa¢ konieczno$é uniewaznienia
postepowania w przypadku braku jego usuniecia, poniewaz na pdzniejszym etapie trwania
postepowania ww zaniechanie bedzie trzeba rozumieé jako niemozliwg do usuniecia wade
postepowania (gdyz nie istnieje w przepisach prawa mozliwos¢ uzupetnienia oferty po jej
otwarciu) oraz rzutuje na waznos¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego, i to nie tylko z
tego powodu, ze wprost stanowi to naruszenie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (i Pzp przez btedny opis sposobu przygotowania oferty, wzglednie nieuwzglednienie
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty), ale takze i z
tego powodu, Ze narusza to przejrzysto$¢ postepowania i réwne traktowanie w nim
wykonawcédw, skoro nie mozna stwierdzi¢ przed wyborem konkretnego wykonawcy, czy jest on
w stanie legalnie zagospodarowaé odbierane odpady, a wiec prawidtowo i zgodnie z SWZ

wykona¢ zaméwienie publiczne.

naruszenie art. 439 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 99 ust. 1 p.z.p. oraz art. 16 p.z.p. i art. 3531 k.c.
oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamédwienia w
sposob sprzeczny z ww. przepisami, polegajgce na zastrzezeniu w § 9 ust. 5 lit. a) projektu
umowy, ze maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia, wynosic
nie wiecej niz 3% wynagrodzenia, podczas gdy takie uwarunkowanie zasad waloryzacji

wynagrodzenia nie pozwala na zapewnienie ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy oraz nie
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niweluje ryzyk zwigzanych ze zmianami kosztow wykonania zamowienia publicznego i czyni
waloryzacje wynagrodzenia iluzoryczng i pozorng, co prowadzi do obejscia przepiséw prawa art.

58 kc w zw. z art. 8 ustawy pzp.

naruszenie art. 99 ust. 1 i ust. 4 ustawy pzp w zw. z art. 16 ustawy pzp poprzez dokonanie
opisu przedmiotu zamowienia, w taki sposéb, ktéry uniemozliwia wykonawcom dokonanie
prawidtowej wyceny ofert i tym samym powoduje, ze oferty beda nieporéwnywalne w wyniku
zaniechania wskazania w dokumentacji Postepowania ilosci odpadow, ktére maja by¢ odbierane,
transportowane i zagospodarowane, w sytuacji, gdy Zamawiajacy w pkt 2.2 w taki sposéb opisat
przedmiot zamédwienia, ze wykonawca ma wykonac zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z PSZOK tylko dla wskazanych frakcji bez podania konkretnej lub choéby szacunkowej ilosci tych
odpadoéw, przy jednoczesnym wskazaniu , ze w pozostatym zakresie odpady maja by¢ tylko
odbierane i transportowane. Dodatkowo Zamawiajacy w pkt 2.2. SWZ wskazuje jedynie na
szacunkowg ilo$¢ odpaddw jakie maja by¢ odbierane. W konsekwencji zaden wykonawca nie
jest w stanie ustali¢ jaki ma przyja¢ koszt zagospodarowania odpadéw pochodzacych z PSZOK,
Zamawiajacy przygotowat formularz ofertowy, ktory nie przystaje do tak opisanego przedmiotu
zamdwienia, co jednoczes$nie stanowi naruszenie zasad prowadzenia postepowania z

poszanowaniem uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

Podnoszac powyiszy zarzut, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci specyfikacji warunkoéw zamodwienia, opisu

przedmiotu zamodwienia, projektowanych postanowien umowy, formularza ofertowego oraz

ogloszenia o zamoéwieniu poprzez nakazanie Zamawiajacemu:

1)

2)

3)

zmiane postanowien dokumentacji Postepowania, w taki sposob, aby wykonawca wraz z ofertg
musiat ztozy¢ wykaz instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do ktérych

wykonawcy przekaza odbierane odpady komunalne;

zmiane postanowien § 9 ust. 5 lit. a projektu umowy poprzez zmiane maksymalnej wartosci
zmiany wynagrodzenia dokonanej w efekcie zastosowania postanowien o zasadach

wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia ktéra moze wynosi¢ nie wiecej niz3 % na 10 %

wskazanie ilosci odpadow dla poszczegdlnych frakcji w zakresie odbioru odpadéw od
wiascicieli oraz wskazanie ilosci odpadow dla poszczegdlnych frakcji w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpaddw oraz zmiane formularza cenowego umozliwiajagcego wykonawcy
wyceny ustugi dla kazdej frakcji oddzielnie zaréwno w zakresie odbioru odpaddéw jak i

zagospodarowania

Whioski o dokonanie modyfikacji ogtoszenia o zamdwieniu oraz dokumentéw zamdwienia obejmuja

takze zmiany wprost w zadaniu niewskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na zakres zadania

wykonawcy — tj. zmiany bedace konsekwencja zadanych zmian.
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Ponadto Odwotujacy wnosi o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym
0 zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztdéw zastepstwa procesowego przed

Krajowa Izbg Odwotawcza.

Termin

Zgodnie z przepisem art. 515 ust. 2 pkt 2 Pzp: odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajaceqo
postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentow zamowienia wnosi
sie w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowieri Publicznych lub
dokumentow zamdwienia na stronie internetowej, w przypadku zamowien, ktorych wartosc jest mniejsza
niz progi unijne. Dokumenty zamowienia zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu
15.12.2022 r. Odwotujacy dochowat zatem terminu na wniesienie odwotania, o ktérych mowa w art. 515

Pzp.

Interes

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu niniejszego zamoéwienia. Majac powyzsze na uwadze, Odwotujacy
wskazuje, iz w wyniku naruszenia przez Zamawiajagcego powotanych przepisow Pzp jego interes w
uzyskaniu zamowienia moze doznal uszczerbku, bowiem naruszenie zasad uczciwej konkurengji,
nieprawidtowy opis przedmiotu zamoéwienia, powoduja niemozliwos¢ prawidtowego skalkulowania w
cenie ofertowej kosztow wykonania zamédwienia (wycena ryzyka), jakie moga sie wigzac z realizacja
zamowienia. Tymczasem Odwotujacy, jako podmiot dziatajacy w branzy tozsamej z okreslonej w
przedmiocie zamdwienia, jest bezposrednio zainteresowany swiadczeniem ustug objetych przedmiotem
zamédwienia. Dodatkowo brak prawidtowego ustalenia i zaniechanie wymagania wykazu instalacji
prowadzi¢ moze do obarczenia postepowania wada niemozliwg do usuniecia i zniweczy¢ trud
wykonawcy i koszty poniesione celem przygotowania oferty. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przywotanych wyzej przepiséw ustawy Pzp interes Odwotujagcego w uzyskaniu zamoéwienia doznaje
uszczerbku. Odwotujacy moze ponies¢ szkode w zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajacego przepisow
ustawy Pzp, co wypetnia materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci odwotania, o ktérych mowa w
art. 513 ustawy Pzp. Na etapie dokonywania przez Zamawiajacego w SWZ opisu przedmiotu zamdwienia
czy tez formutowania obowigzkéw umownych, w tym kar umownych, uksztattowanie tresci tych
dokumentow w taki sposéb, ktdry narusza uczciwg konkurencje, uniemozliwia lub utrudnia wykonawcy
ztozenie oferty i uzyskanie zamowienia, czym godzi w interes wykonawcy w uzyskaniu danego
zaméwienia. Ponadto takie postanowienia SWZ prowadza do powstania szkody po stronie tego
wykonawcy w postaci utraty korzysci, z jakimi wigzaé sie moze uzyskanie zamdwienia (tak np. KIO
1987/21).

Odwotujacy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycja przepisu art. 514 ust. 2 ustawy pzp

zostata przestana Zamawiajagcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowdd

czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.
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UZASADNIENIE

Wstep

1.

Zamawiajacy prowadzi Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest ,0Odbidr, transport i zagospodarowanie oapadow komunalnych z terenu gminy
Mitostaw w 2023 roku”

Zamawiajacy przygotowat dokumentacje Postepowania w sposdb sprzeczny z przepisami ustawy
pzp, co doprowadzito do uniemozliwienia Odwotujgcemu ztozenia oferty, ktéra mozliwa bedzie
do poréwnania z innymi ofertami ztozonymi w Postepowaniu — postanowienia dokumentacji
postepowania jako nieprawidtowe, nieprecyzyjne - uniemozliwiajg prawidtowe skalkulowanie i
sporzadzenie oferty przez wykonawcow.

W sSwietle powyzszego wniesienie niniejszego odwotania jest konieczne i w petni uzasadnione.

AD. ZARZUT 1

W dokumentacji Postepowania — np. w formularzu ofertowym oraz zadnym innym dokumencie
sktadajacym sie na dokumentacje Postepowania, Zamawiajacy nie przewidziat obowigzku
podania wraz z oferta wykazu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do
ktorych wykonawcy przekaza odbierane odpady komunalne w ramach realizacji umowy zawarte;j

w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania.
Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 ucpg:

WGyt burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania dokumentow zamowienia

okresla w nich w szczegolnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do instalagii komunalnych,

2) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska,

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscia objeta zamowieniem;,

5) szczegotowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania
odpadow;

6) instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy

odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowiazany przekazac odebrane

odpady - w przypadku udzielania zamowienia publicznego na odbieranie odpadow od

wtascicieli nieruchomosci lub zobowiazuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w

przypadku udzielania zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie
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tych odpadow; w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie

zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady’;

7) szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci;
8) obowiazek zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z hierarchia sposobow

postepowania z odpadami.

W ocenie Odwotujgcego z art. 6d ust. 4, pkt 5 ucpg wynika wprost i jednoznacznie, ze
Zamawiajacy w przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadoéw (a wiec takim jaki prowadzit
Zamawiajacy) musi w dokumentacji przetargowej (w SWZ lub wzorze formularza ofertowego)
natozy¢ na wykonawcow obowigzek wskazania w ofercie instalacji zagospodarowania odpadow,
do ktérych przekaza oni odebrane odpady komunalne. W ocenie Odwotujagcego Zamawiajacy
nie wypetnit tego zobowigzania, co oznacza, ze naruszyt takze art. 281 ust. 1 pkt 5, 12,Pzp oraz
art. 99 ust. 1 i 4 Pzp. Opis sposobu przygotowania oferty nie zawiera wszystkich wymaganych
prawem elementdw. Zamawiajacy nie okreslit tez wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Co warte podkreslenia, Zamawiajacy jeszcze moze naprawic
rzeczong wade postepowania i zmieni¢ odpowiednio dokumentacje Postepowania zanim
dojdzie do otwarcia ofert, ktéry to moment bedzie decydujacy dla ustalenia, ze postepowanie

obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada i jako takie musi zosta¢ uniewaznione.

Jednoczednie brak wymogu przedstawienia wykazu instalacji juz w ofercie oznacza, ze
Zamawiajacy dopuscit sie takze naruszenia art. 16 ust. 1 ust. 2 ustawy Pzp. Zasada przejrzystosci
postepowania i réwnego traktowania wykonawcéw oznacza, ze Zamawiajacy musi w
jednoznaczny i precyzyjny sposdb sformutowaé w dokumentacji przetargowej obowigzki
obcigzajace wykonawcéw, w tym obowigzek wskazania w ofercie konkretnych informacgji.
Zobowiagzanie do przedtozenia wykazu instalacji musi byc literalnie wyrazone w tresci
dokumentacji Postepowania i wyraznie byé wyrazone jako niezbedny element tresci oferty.
Zamawiajacy musi prowadzi¢ postepowanie zgodnie z dokumentacja przetargowa i
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Legalnos¢ zagospodarowania odpadéw
komunalnych jest istotnym warunkiem realizacji zamdwienia na odbior i zagospodarowanie
odpaddéw i nie moze pozostawal w sferze domystéw. Dopuszczenie sytuacji, w ktorej
Zamawiajacy akceptuje zaniechanie przedtozenia przez wykonawce wykazu instalagji
uniemozliwia mu prawidtowa ocene oferty w pozostatym zakresie. Co wiecej, taki stan rzeczy
uniemozliwia takze pozostatym wykonawcag weryfikacje ofert konkurentdéw i tego czy spetniaja
one stawiane im w ramach zamoéwienia wymagania. Taki stan rzeczy jest nieakceptowalny. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawarta z
wytonionym w ten sposdb przez Zamawiajacego w tym postepowaniu wykonawca podlegataby

uniewaznieniu na mocy art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp. Zamawiajacy udzielitby bowiem zamdwienia z

1 Pogrubienie i podkreslenie wtasne odwotujgcego.
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naruszeniem ustawy. Dodatkowo naruszenie to nie moze by¢ konwalidowane. To za$ oznacza,
ze brak wymogu wskazania wykazu instalacji bytby podstawa do uniewaznienia postepowania,
o ktérej mowa w art. 255 pkt 6 Pzp. Na marginesie Odwotujgcy zauwazyt, ze przed Krajowa Izba
Odwotawcza wielokrotnie inicjowane byty postepowania dotyczace podobnego naruszenia.
KohAczyty sie one umorzeniem postepowania odwotawczego, gdyz albo zamawiajacy
publiczny dostrzegat swoj btad i uwzgledniat odwotania np. KIO 467/19, KIO 3170/20, KIO
3322/21, KIO 169/22.

AD. ZARZUT 2
W § 9 ust. 5 lit. 2) projektu umowy Zamawiajacy przewidziat, ze dopuszcza maksymalng wartos¢
zmiany wynagrodzenia do wysokosci 3% wynagrodzenia. Jest to postanowienie umowne
ograniczajgce rbwnowage stron umowy i prowadzace w praktyce do uniemozliwienia dokonania
waloryzacji wynagrodzenia w sposdb uwzgledniajacy faktyczne warunki rynkowe. Biorac pod
uwage aktualny poziom inflacji oraz planowany okres realizacji Zaméwienia wynoszacy 12
miesiecy, jest wysoce prawdopodobne, ze wzrost cen materiatdow lub kosztéw zwigzanych z
wykonaniem zamowienia przekroczy kwote okreslona przez Zamawiajacego. W przypadku
waloryzacji dokonywanych pod koniec okresu realizacji zamowienia taki zapis skutkowaé moze
podwyzszeniem wynagrodzenia o kwote catkowicie nieadekwatng do wzrostu cen materiatéw i
kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia. Tym samym konieczne jest odstgpienie od
ograniczenia maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia do wysokosci 3% wynagrodzenia i
ustalenia jej na wyzszym poziomie co najmniej 10%. Zasadnym jest przyjecie, ze maksymalna
warto$¢ zmiany wynagrodzenia wynosi¢ moze 10% wartosci tacznego wynagrodzenia
wykonawcy na dziern zawarcia umowy.
Przewidziane przez Zamawiajacego w projekcie umowy postanowienia dotyczace waloryzacji
wynagrodzenia uzasadniajg wniosek, ze Zamawiajagcy dazy do tego, by waloryzacja
wynagrodzenia miata charakter iluzoryczny. Zamawiajacy spetnit bowiem formalny obowigzek
wynikajacy z przepisdw ustawy pzp o koniecznosci wprowadzenia do umowy postanowien
dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia, jednakze
zapisy te nie pozwalaja na osiagniecie celu, ktéremu maja stuzyc.
Przedmiotowa umowa obowigzywaé ma od daty jej zawarcia przez 12 m-cy wobec powyzszego
Zamawiajacy nie ma obowiazku wynikajacego z art. 439 ustawy Pzp, jednak, skoro dokonat w
postanowieniach umowy w jaki sposéb ma by¢ waloryzowane wynagrodzenie, to nie moga by¢
to postanowienia pozorne, niemozliwe do zastosowania. Przewidziane przez Zamawiajgcego w
projekcie umowy postanowienia dotyczace waloryzacji wynagrodzenia uzasadniaja wniosek, ze
Zamawiajacy dazy do tego, by waloryzacja wynagrodzenia miata charakter iluzoryczny i aby
temu zapobiec konieczne jest dokonanie modyfikacji daty od ktérej mozliwe bedzie dokonanie
waloryzacji wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw

zwigzanych z realizacjag zamowienia.
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Jak podkresla Urzad Zamdwien Publicznych Zamowieniowe klauzule waloryzacyjne zyskuja na
znaczeniu zwlaszcza w aktualnej sytuacji gospodarczej, w ktorej obserwujemy m.in. znaczny
wzrost cen materiatow i robot budowlanych, braki kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie dostaw
produktéw, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu czy tez w
realizacji ustug transportowych. Wskazane przyktadowo czynniki zewnetrzne wywieraja wptyw
na optacalnos¢ realizowanego zamodwienia i moga znaczaco ograniczaé ptynnosé
przedsiebiorstw, stad niezmiernie istotne dla uczestnikow rynku zaméwien publicznych jest
prawidtowe ksztaltowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej. Klauzula waloryzacyjna
sformutowana w sposob precyzyjny, z poszanowaniem intereséw stron kontraktu publicznego,
pozwoli ochroni¢ interesy finansowe wykonawcy, za$ zamawiajagcemu zapewni nalezyta,
terminowa i bezpieczna realizacje zamowienia publicznego (zob.
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACYJNA-

WUSTAWIE-PRAWO-ZAMoWIEN-PUBLICZNYCH.pdf).Klauzule  waloryzacyjne w obecnych

czasach destabilizacji rynku, ktéra nastgpita z uwagi na konflikt zbrojny na Ukrainie oraz
wprowadzenie sankcji na Rosje i Biatorus, maja niezwykle istotne znaczenie dla whasciwego
funkcjonowania rynku zamowien publicznych.

Wobec dynamiki zachodzacych zmian zasadnym jest wprowadzenie — w celu urealnienia i
dostosowania wynagrodzenia umownego do warunkéw panujacych w trakcie wykonywania
zamowienia zasadnym wydaje sie wprowadzenie zasady, wg ktérej maksymalna warto$¢ zmiany
wynagrodzenia wynosi¢ moze 10% wartosci tacznego wynagrodzenia wykonawcy na dzieh
zawarcia umowy.

AD. ZARZUT 3

Zamawiajacy w SWZ w dziale III opisu przedmiotu zaméwienia na ,Odbior, transport i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Mitostaw w 2023 roku” w pkt 2.2

Wskazuje :

,2.2. Zobowigzania wykonawcy

Wykonawca jest zobowiazany do odebrania (Y. za | roztadunku) oraz transportu do Instalagi
Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Lulkowie z stagja przetadunkowa w Bardo nizej
opisanych odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, Gminnego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych zlokalizowanego na terenie gminy Mitostaw
oraz zagospodarowania odbieranych z Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow

Komunalnych odpadow wymienionych w pkt 2.7. Iit. ¢.”

Jednoczesnie w pkt 2.1 lit c Zamawiajacy przewidziat:

,C¢) odbior i zagospodarowanie odpadow odbieranych z Gminnego Punktu Selektywnej
Zbiorki Oadpadow Komunalnych:

- odzieZy i tekstyliow;

- chemikaliow: rozpuszczalnikow, farb,


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACYJNA-WUSTAWIE-PRAWO-ZAMoWIEn-PUBLICZNYCH.pdf).Klauzule
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACYJNA-WUSTAWIE-PRAWO-ZAMoWIEn-PUBLICZNYCH.pdf).Klauzule

ECO

- zuZytego sprzetu rtv i agd;

- odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniek¢ji | prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi (w szczegolnosci strzykawek i igied);

- zuZytych baterii i akumulatorow;

- zuZyte opony o kodzie 16 07 03 ”

2. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nakazuje odbiér odpaddédw komunalnych oraz ich
transport do instalacji ze wskazanych nieruchomosci zamieszkatych oraz Gminnego Punktu
Selektywnej Zbiorki i osobno w pkt pkt 2.1 lit ¢ SWZ wyodrebnia okreslonego rodzaju odpady,
ktére wykonawca poza obowigzkiem odbioru i transportu musi zagospodarowac. Innymi stowy
w OPZ bark jest podania jaka ilos¢ odpadéw ma zosta¢ zagospodarowana.

3. Natomiast w formularzu ofert stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszego postepowania
Zamawiajacy nakazuje wyceni¢ Wykonawcy oferte w nastepujacy sposob:

Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu gminy Mitostaw w 2023 roku

oswiadczam/-y, ze oferujemy wykonanie niniejszego zamdwienia za nastepujgcg cene:
Cena jednostkowa

Przedmiot nhetto za 1 Mg Podatek VAT Wartosé brutto
L-p- zamOdwienia odpadow w2t (cyfrowo )
komunalnych | .. %
(cyfrowo)
1 2 3 4

Kwota za

1 przedmiot

zamowienia

taczna przewidywana ilo$¢ odpadéw odebranych i przekazanych do stacji przetadunkowej
w miejscowosci Bardo w okresie obowigzywania umowy — 3 613,44 Mg, co daje taczne
wynagrodzenie brutto:

Wartos$c¢ jednostkowa brutto (kol. nr 4)....................... X 3 613,44 ME = ceeeereeececrenrenceccncannns zt
brutto

4. Odwotujacy wskazuje, ze tak skonstruowany formularz ofertowy nie pozwala na prawidtowa
wycene Zamowienia. Innym zakresem wyceny powinny by¢ objete odpady wymagajace odbioru
i transportu a innym odpady wymagajace odbioru, transportu i Zagospodarowania. Obecne
brzmienie SWZ uniemozliwia jakakolwiek racjonalna wycene ustugi.

5. Wykonawca nie jest w stanie w sposéb wskazany przez Zamawiajacego dokonaé prawidtowej
wyceny ustug. Nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze Zamawiajacy opisu i zleca do Wykonania rézny
zakres ustug w zaleznosci do konkretnych frakcji odpaddw, poniewaz czes¢ odpaddéw ma ulegad
odbiorze i transportowi a druga czes¢ frakcji odbiorze transportowi i zagospodarowaniu.

Jednakze przy dokonywaniu wyceny oferty Zamawiajacy nie dokonuje juz podziatu i odrebnej
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wyceny tych frakcji w zaleznosci od przewidzianego zakresu ustugi a wskazuje je do wyceny
razem. Tak przygotowany formularz ofertowy stanowi o naruszeniu zasady przygotowania i
prowadzenia postepowania z nalezyta starannoscia. W wyniku tak przeprowadzonego
postepowania Zamawiajacy otrzyma nieadekwatne oferty co do przedmiotu Zaméwienia i
nieporownywalne wzgledem siebie. Skutkowa¢ to bedzie niemozliwoscia wytonienia
Wykonawcy.

Dyspozycja art. 99 ustawy pzp determinuje, aby opis przedmiotu zamodwienia zostat przez
Zamawiajacego sformutowany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji.

W ocenie Odwotujacego, ktory ma przystapi¢ do kalkulacji wykonania zamoéwienia publicznego
skonstruowanie opisu przedmiotu zamowienia i uzaleznienie okreslonych konkretnie
obowiagzkéw wykonawcy (zagospodarowanie, transport i odbiér) oraz nie podanie konkretnych
ilosci odpadow w zakresie tych czynnosci, nie pozwalaja na prawidtowe skalkulowanie oferty.
Wyrazony w art. 99 ustawy Pzp obowiazek opisywania przedmiotu zamdwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert, wytacza
mozliwos¢ pozostawienia tak duzej dowolnosci w zakresie braku doprecyzowania opisu
przedmiotu zamowienia. W oczywisty sposéb powyzsza konstrukcja ogranicza swobode
wykonawcy, co do realizacji umowy i optymalizacji kosztéw w sposdb nieprecyzyjny i niemozliwy
do oszacowania w zakresie kosztéw, poniewaz Zamawiajacy wprowadzit obowigzek, by
wykonawca posiadat uprawnienia do realizacji umowy oraz wliczyt w cene oferty wszelkie
elementy kosztotwdrcze, ktére jednak nie sa okreslone na dzien sktadania ofert przez tego
samego Zamawiajacego. Odwotujacy nie kwestionuje uprawnienia Zamawiajacego do
jednostronnego ustalenia warunkdéw dokumentacji Postepowania, ktdre zabezpiecza jego
interes w wykonaniu przedmiotu zamdwienia zgodnie z jego uzasadnionymi potrzebami.
Odwotujacy podkresla jednak, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej, uprawnienie to nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajacy nie moze
swego prawa podmiotowego naduzywac. Obowigzkiem Zamawiajacego jest dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia tak, aby jego wykonanie byto mozliwe, a skutki niewykonania nie byty
niewspotmiernie dotkliwe dla wykonawcy. Zamawiajacy nie moze wykorzystywac swojej pozycji
i narzucaé takich warunkéw umowy, ktére sprzeciwiajg sie zaréwno naturze stosunku
zobowigzaniowego jak i zasadom wspoizycia spotecznego, tj. w szczegdlnosci zasadom
uczciwego obrotu, rzetelnego postepowania, lojalnosci i zaufania w stosunku do partnera
umowy, CO ma miejsce w niniejszej sprawie, z tych przyczyn konieczne jest uzupetnienie

postanowien dokumentacji Postepowania w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, niniejsze odwotanie jest w petni zasadne.
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