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ZPE.271.11.2024

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU CZYNNOSCI WYBORU OFERTY

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji w ramach zadania ,Odbiér odpadéw komunalnych
zmieszanych i selektywnie zebranych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Borek
WIikp. wraz z wyposazeniem tych nieruchomosci w worki do selektywnej zbiérki oraz
dostarczanie odebranych odpadow do instalacji przetwarzania odpadéw — Wielkopolskie
Centrum Recyklingu — Spétka z 0.0. w Jarocinie, Witaszyczki, ul. Mariusza Matynicza 1A,
63— 00 Jarocin w terminie od dnia 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku.”

Dziatajgc na podstawie art. 16 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ustawg Pzp w zwigzku z art. 88 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.), Zamawiajgcy
uniewaznia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 2 grudnia 2024 r., o ktorej
Zawiadamiajgcy poinformowat w dniu 2 grudnia 2024 r. poprzez Platforme Zakupowg
Zamawiajgcego oraz zawiadamia o powtdrzeniu czynnos$ci oceny ofert ztozonych
w przedmiotowym postepowaniu.

UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 16 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
ZamoOwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy
(art. 17 ust. 2).

W dniu 10 grudnia 2024 r. Wykonawca WM Wiatrowiec Energie Sp. z o0.0. zgtosit zamiar
udzielenia czesci zamowienia podwykonawcy ZGO-NOVA sp. z 0.0., Witaszyczki, ul. im. Mariusza
Matynicza 1, 63—200 Jarocin, NIP: 6172186465, a jako zakres czesci zamdwienia powierzonego
podwykonawcy wskazat: odbiér i transport odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatych oraz PSZOK
z terenu gminy Borek Wielkopolski do Wielkopolskiego Centrum Recyklingu sp. z 0.0. w Jarocinie,
Z wytgczeniem koordynacji i nadzoru nad realizacjg zamowienia w okresie od dnia 1 stycznia 2025
r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Zamawiajgcy wskazuje, iz nie zastrzegt, na podstawie przepisu art. 121 ustawy Pzp,
obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych zadan dotyczgcych ustugi
stanowigcej przedmiot zamoéwienia. Ponadto w postanowieniach rozdz. IV pkt 11 Zamawiajgcy
poinformowat, iz Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zaméwienia podwykonawcom.
Toczy Wykonawca skorzysta z mozliwosci powierzenia wykonania czesci zamdéwienia
podwykonawcy Ilub podwykonawcom w Swietle przepiséw art. 462 ust. 1 ustawy Pzp
oraz postanowien SWZ nie jest zalezne od wyrazenia zgody przez Zamawiajgcego
(poza akceptacjg umowy zawieranej pomiedzy Wykonawcg a podwykonawcg), lecz jest to tylko
i wytgcznie suwerenng decyzjg Wykonawcy. Biorgc powyzsze pod uwage Zamawiajacy uznat
zgtoszenie podwykonawcy z dnia 10 grudnia 2024 r. wraz z zatgczonymi dokumentami jako
oSwiadczenie woli Wykonawcy formalnie zgtaszajgce powierzenie czesci zamowienia
podwykonawcy ZGO-NOVA sp. z 0.0. Co wiecej, Zamawiajgcy biorgc pod uwage przepisy ustawy



Urzqd Miejski w Borku Wikp.
Rynek, 1, 63—810 Borek Wikp.
tel. 65571 61 20

Pzp, a takze poglady doktryny oraz orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej dopuscit mozliwosé
powierzenia czesci zaméwienia podwykonawcy po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej,
a przed podpisaniem umowy z wybranym w postepowaniu Wykonawca.

Jednakze po szczegdtowym przeanalizowaniu otrzymanego oswiadczenia o powierzeniu
wykonania czesci zamoéwienia podwykonawcy wraz przekazang dokumentacjg stwierdzi¢ nalezy,
ze Wykonawca powierza podwykonawcy wykonanie catosci zaméwienia, tj. odbioru odpadéw
komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
gminy Borek WIkp. wraz z wyposazeniem tych nieruchomosci w worki do selektywnej zbiorki oraz
dostarczanie odebranych odpadow do instalacji przetwarzania odpadow wskazanej przez
Zamawiajgcego, W terminie od dnia 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku,
co potwierdzone zostato w przestanym zgtoszeniu oraz wzorze umowy.

Zamawiajgcy nie moze w $wietle postanowien SWZ i zatgcznikébw do SWZ uznaé,
ze zakres zamoéwienia, ktory Wykonawca wskazat, ze bedzie wykonywat sam tj. koordynacja oraz
nadzér nad zamowieniem, stanowi cze$¢ zamowienia, gdyz przedmiotem zamowienia jest odbior
odpadow komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych z nieruchomosci zamieszkatych
z terenu gminy Borek WIkp. wraz z wyposazeniem tych nieruchomos$ci w worki do selektywne;j
zbiorki oraz dostarczanie odebranych odpadéw do instalacji przetwarzania odpadéw -
Wielkopolskie Centrum Recyklingu — Spdétka z o.0. w Jarocinie, Witaszyczki, ul. Mariusza
Matynicza 1A, 63—200 Jarocin w terminie od dnia 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku,
inne czynno$ci sg tylko i wytgcznie logicznym nastepstwem wykonywania przedmiotu umowy
i nie stanowig jego odrebnej czesci.

Powierzenie catosci przedmiotu zaméwienia stanowi naruszenie przepisow art. 461 ust. 1
ustawy Pzp. Zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca moze powierzy¢ wykonanie tylko
czesci zamowienia podwykonawcy. Literalna wyktadania przepisu art. 462 ust. 1 ustawy Pzp,
zarébwno w pogladach doktryny, jak i orzecznictwa sgdow oraz KIO nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, ze podwykonawstwo catosci zamdwienia nie jest dopuszczalne. Dopuszczenie
mozliwosci zlecenia catosci zamdwienia publicznego podwykonawcy w istocie prowadzitoby do
zmiany wykonawcy i godzitoby w fundamentalne zasady udzielania zaméwien publicznych.

Powierzenie catosci zamdwienia podwykonawcy prowadzi do sytuacji, w ktérej Wykonawca
petni role wytgcznie podmiotu biorgcego udziat w przetargu, nie zas role podmiotu realizujgcego
zakontraktowane z Zamawiajgcym zamowienie.

Odmienna interpretacja art. 462 ust. 1 ustawy Pzp jest nieuprawniona i wykraczajgca poza
reguty wykfadni tego przepisu. Taka interpretacja jest prezentowana w orzecznictwie (wyrok z dnia
11 czerwca 2014 r., KIO 1075/14, wyrok z dnia 27 lutego 2020 r., KIO 299/20, wyrok z dnia 7
grudnia 2020 r., KIO 2971/20 i KIO 2976/20, uchwata z dnia 4 listopada 2016 r., KIO/KU 67/16,
wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 5 maja 2021 r., XXIll Zs 11/21.)

Niedopuszczalne jest réwniez powierzenie podwykonawcom czesci zamdwienia, ktore
tacznie stanowityby tzw. ,lwig cze$¢” (np. 99%) wielkosci lub warto$ci zamdéwienia.

Powyzej opisane dziatania wykonawcy nalezy uzna¢ za czynno$ci prawne majgce na celu
obejscie przepiséw art. 462 ust. 1 ustawy Pzp. W takich przypadkach zamawiajgcy, biorgc pod
uwage zakres rzeczowy zamowienia, ktére wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcy,
powinien dokona¢é oceny czy - de facto - udzielatby zamoéwienia podwykonawcy,
a nie wykonawcy. Taka sytuacja prowadzi do ominiecie regulacji prawa zamowien publicznych
i jest niezgodna zaréwno z zasadg udzielania zamowienia jedynie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami prawa, jak i zasadg transparentnosci. Oznacza to réwniez akceptacje pozornosci
czynnosci ztozenia oferty przez rzekomego wykonawce przedmiotu zamowienia. Dopuszczenie
mozliwosci zlecenia catosci zaméwienia publicznego podwykonawcy w istocie prowadzi do zmiany
wykonawcy i godzi w fundamentalne zasady udzielania zamowien publicznych.

Niedopuszczalne jest rowniez, aby zamawiajgcy wystgpit do wykonawcy o wyjasnienie
tresci oferty w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp. W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej czynnosé
taka bytaby nieuprawniona. Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, w toku badania i oceny ofert
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonych ofert oraz
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przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub oswiadczen.
Niedopuszczalne jest natomiast prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji
dotyczgcych ztozonej oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Skierowane
do wykonawcy wezwanie nie moze stuzy¢ uzupetnieniu czy zmianie oferty, a z takg sytuacjg
mielibysmy do czynienia, gdyby zamawiajgcy po otrzymaniu zgtoszenia podwykonawcy wezwat
wykonawce do ztozenia wyjasnien.

Z przekazanej przez Wykonawce dokumentacji wynika, ze catos¢ prac objetych niniejszym
zamowieniem zostanie powierzona do realizacji Podwykonawcy, co nalezy postrzegac¢ jako
obejscie przepisow ustawy Pzp dopuszczajgcych mozliwosé zlecenia podwykonawcom czesci
zamowienia oraz udzielenia zamowienia wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy uniewaznia czynnos¢ wyboru oferty
i przystepuje do powtdrnej czynnosci oceny ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu.

Burmistrz Borku Wlkp
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