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Kraków, dn. 16.11.2023r.

dot. przetargu ZP-37/23
na sukcesywne dostawy wyrobów okulistycznych dla SP ZOZ MSWiA w Krakowie
W związku z zapytaniami o wyjaśnienie treści SWZ, działając na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamówień publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwaną dalej ustawą PZP, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej MSWiA w Krakowie udziela odpowiedzi na następujące pytania:
PYTANIA DO TREŚCI SWZ (OGÓLNE)
Pytanie nr 1
Prosimy o doprecyzowanie czy Zamawiający wymaga wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy.

Odp. : Zamawiający informuje, że z godnie z zapisami XXI SWZ, nie wymaga wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy.
PYTANIA DO PROJEKTU UMOWY
Pytanie nr 2

Czy Zamawiający zgodzi się na wskazanie w treści §1 ust. 5-6 umowy, że Zamawiający zrealizuje umowę 
w min. 80% jej wartości i w tym zakresie Wykonawcy przysługuje roszczenie o realizację umowy?

Uzasadnienie:

Zagwarantowanie Wykonawcy realizacji umowy na poziomie niższym niż 80% uniemożliwia mu racjonalne skalkulowanie oferty i należytą ocenę ryzyka, co byłoby niekorzystne dla każdej ze stron. 
W ww. zakresie Wykonawcy powinno służyć roszczenie o realizację umowy, bowiem w innym przypadku ochrona interesów Wykonawcy byłaby w zasadzie jedynie iluzoryczna.

Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy projektu umowy.
Pytanie nr 3
Czy Zamawiający zgodzi się na wskazanie w treści §1 ust. 5 umowy, że możliwość przedłużenia umowy na dalszy okres nastąpi w każdym przypadku niezrealizowania jej pełnej wartości (niezależnie od stopnia jej realizacji)?

Uzasadnienie:

Przedłużenie okresu obowiązywania umowy będzie wymagało zawarcia przez strony stosownego aneksu, wobec czego decyzja w tym przedmiocie będzie zależała od zgodnej woli stron. Proponowana zmiana pozwoli jednak stronom na większe zabezpieczenie ich interesów – trwanie umowy do czasu pełnego wyczerpania jej wartości leży bowiem zarówno w interesie Zamawiającego, jak i Wykonawcy.

Odp.: Zamawiający wyraża zgodę i modyfikuje zapisy §1 ust. 5 projektu umowy, który otrzymuje brzmienie: „5.
Zamawiający zastrzega sobie prawo zmniejszenia ilości i wartości przedmiotu umowy o maksymalnie 40 %, co stanowi zmiany umowy, o której mowa w § 12. W przypadku niewykorzystania przez Zamawiającego pełnej wartości umowy, Strony mają prawo do jednorazowego przedłużenia czasu trwania umowy, o którym w § 9 ust. 1, o okres nie dłuższy niż rok.”
Pytanie nr 4

Czy Zamawiający zgodzi się na wskazanie w §2 ust. 4-5 umowy, że zmiana ceny brutto spowodowana zmianą ustawowej stawki VAT nastąpi z dniem wejścia w życie odpowiednich przepisów prawa i nie wymaga zawarcia przez strony aneksu do umowy ani dokonywania przez Wykonawcę żadnych dodatkowych czynności w tym zakresie?

Uzasadnienie:

Wykonawca nie ma wpływu na obowiązującą stawkę podatku VAT ani na zmianę przepisów regulujących jej wysokość, nie może też wystawić faktury z nieobowiązującą stawką, wobec czego prosi, by zmiana umowy w tym zakresie następowała bez konieczności wdrażania procedury informacyjnej wobec Zamawiającego i zawierania przez strony aneksu do umowy. Treść obowiązujących przepisów i zmian do nich stanowi wiedzę powszechną i nie wymaga szczegółowego informowania Zamawiającego przez Wykonawcę. Ponadto, Zamawiający mógłby celowo uchylać się od zawarcia aneksu do umowy po to, by Wykonawca był obciążony dodatkowymi kosztami, które powinny obciążać Zamawiającego.

Odp.: Zamawiający modyfikuje zapisy §2 ust. 4 projektu umowy poprzez dodanie następującej treści: „Zmiany stawki VAT oraz cen urzędowych nie wymagają zawarcia przez strony aneksu do umowy ani dokonywania przez Wykonawcę żadnych dodatkowych czynności w tym zakresie.” 
Zamawiający wykreśla z ust. 5 §2  zapis: „stawki podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzoweg”
Pytanie nr 5

Czy Zamawiający zgodzi się na wykreślenie z treści umowy prawa Zamawiającego do korzystania z upustów/rabatów oraz podobnych obniżek cen – tj. do wykreślenia ust. 6 w §2 oraz lit. c) w §11 ust. 3 umowy?

Uzasadnienie:

Wykonawca nie ma obowiązku oferować korzystniejszych warunków realizacji umowy ani zapewniać Zamawiającemu możliwości skorzystania z rabatów i upustów oferowanych przez producentów – oferta Wykonawcy stanowi najkorzystniejszą (zwycięską) ofertę w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego i jest wynikiem szczegółowej analizy rynku i kalkulacji ryzyka – zarówno w zakresie obniżek, jak i podwyżek na rynku producenckim. Funkcję waloryzacji wynagrodzenia (zarówno na plus, jak i na minus) pełnią stosowne klauzule przewidujące możliwość zmiany wynagrodzenia w sytuacji zmiany kosztów realizacji umowy.

Odp.: Zamawiający wyraża zgodę oraz dokonuje wykreślenia ust. 6 z  §2 oraz lit. c) w §11 ust. 3 projektu umowy. Następuje zmiana numeracji w §2 oraz w §11 ust. 3 projektu umowy.
Pytanie nr 6

Czy Zamawiający zgodzi się na wskazanie w §2a ust. 4 i 8-9 umowy, że:

1. zmiana wynagrodzenia będzie dopuszczalna, gdy nastąpi zmiana cen materiałów lub kosztów na poziomie min. 4% w stosunku do wartości z chwili ustalenia ceny ofertowej;

2. łączna maksymalna wartość wzrostu wynagrodzenia wskutek waloryzacji zostanie określona na poziomie 15% wartości pierwotnego wynagrodzenia umownego?

Uzasadnienie:

W ocenie Wykonawcy, aktualna treść projektu umowy nie zapewnia wystarczającego zabezpieczenia interesów stron, dlatego poziom zmiany cen materiałów lub kosztów uzasadniający złożenie wniosku o waloryzację powinien zostać obniżony do 4%, zaś próg sumy wszystkich zmian w ramach stosowania ww. klauzuli powinien zostać podwyższony do 15%. Mając na względzie zmiany na rynku widoczne obecnie, wskazane przez Zamawiającego w treści projektu umowy parametry narażają Wykonawcę na szkodę. Należy także podkreślić, że ww. zmiany dotyczyć mają zarówno podwyżki, jak i obniżki cen – w zależności od sytuacji na rynku – w związku z czym ww. zmiany będą korzystne dla każdej ze stron umowy.

Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy projektu umowy.
Pytanie nr 7

Czy Zamawiający zgodzi się na wskazanie w treści §4 ust. 2 umowy, że prawo dokonania zakupu zastępczego będzie przysługiwało Zamawiającemu tylko w przypadkach zawinionych przez Wykonawcę a Wykonawca pokryje jedynie różnicę w cenie?

Uzasadnienie:

Wykonawca nie może ponosić odpowiedzialności za okoliczności, na które nie ma wpływu i które nie są przez niego zawinione, wobec czego brak jest podstaw do tego, by ponosił koszty w każdym przypadku niedostarczenia zamówionych towarów. Co więcej, brak jest podstaw do tego, by Wykonawca zwracał Zamawiającemu całą kwotę zakupu interwencyjnego – Zamawiający poniesienie bowiem swoistą szkodę jedynie w zakresie różnicy w cenie.

Odp.: Zamawiający modyfikuje zapisy §4 ust. 2 projektu umowy, dodając następującą treść: „W takiej sytuacji Wykonawca poniesie koszt różnicy w cenie pomiędzy oferowanym produktem, a ceną faktycznie poniesioną przez Zamawiającego (w tym wszelkie dodatkowe koszty, m.in. koszty dostawy).”
Pytanie nr 8

Czy Zamawiający zgodzi się na przyjęcie w §5 ust. 4 projektu umowy, że czas rozpatrzenia reklamacji co do jakości towaru rozpocznie bieg z chwilą otrzymania od Zamawiającego reklamowanego asortymentu oraz zgłoszenia reklamacyjnego?

Uzasadnienie:

Wykonawca nie ma możliwości rozpatrzenia reklamacji co do jakości towaru bez jego naocznego zbadania, wobec czego termin na jej załatwienie powinien rozpoczynać bieg dopiero z chwilą otrzymania nie tylko zgłoszenia reklamacyjnego, lecz także objętego zgłoszeniem towaru – w przeciwnym bowiem wypadku część terminu byłaby 
w zasadzie niemożliwa do wykorzystania.

Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy projektu umowy.
Pytanie nr 9

Czy Zamawiający zgodzi się na przyjęcie w §7 ust. 1 i ust. 3 projektu umowy, że:

1. stawka kary umownej określonej w ust. 1 lit. a)-b) zostanie obniżona do 0,5%;

2. odsetki za nieterminowe płatności należne będą za opóźnienie a nie za zwłokę?

Uzasadnienie:

- Wykonawca prosi o obniżenie stawek kar umownych – kary w kwotach proponowanych obecnie przez Zamawiającego są rażąco wygórowane, co skutkuje powstaniem po stronie Wykonawcy roszczenia o miarkowanie kar w przypadku sporu sądowego. Kara umowa nie może stanowić źródła wzbogacenia się jednej strony kosztem drugiej strony danego stosunku prawnego.
- Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w tym przepisami ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych, odsetki należą się nie za zwłokę (opóźnienie zawinione przez dłużnika), lecz każdy przypadek nieterminowej płatności.

Odp.: Zamawiający podtrzymuje zapisy  §7 ust. 1 projektu umowy oraz modyfikuje zapisy §7 ust. 3, który otrzymuje brzmienie: „3.
W przypadku opóźnienia w stosunku do uzgodnionego terminu zapłaty, Zamawiający zapłaci Wykonawcy odsetki ustawowe za opóźnienie.”
Pytanie nr 10

Czy Zamawiający zgodzi się na przyjęcie w §8 projektu umowy, że:

1) prawo rozwiązania umowy ze skutkiem natychmiastowym będzie przysługiwało Zamawiającemu jedynie 
w przypadku uchybień zawinionych przez Wykonawcę i po bezskutecznym wezwaniu Wykonawcy do ich usunięcia;

2) prawo odstąpienia określone w ust. 4 będzie przysługiwało tylko w przypadku takiej zmiany przepisów, która uniemożliwia dalsze wykonywanie umowy;

3) wykreślone zostanie prawo odstąpienia od umowy przez Zamawiającego z powodu trudności finansowych(ust. 5)?

Uzasadnienie:

- Umowa zawarta na czas określony powinna co do zasady wiązać strony przez cały pierwotnie wskazany okres jej obowiązywania. Prawo do rozwiązania umowy ze skutkiem natychmiastowym powinno być ograniczone do sytuacji wyjątkowych. Wykonawca nie może zaś ponosić odpowiedzialności za okoliczności, na które nie ma wpływu, powinien także mieć możliwość naprawienia powstałych uchybień, wobec czego prosi o zmianę treści j.w.

- Zmiana przepisów obowiązującego prawa nie musi mieć wpływu na zawartą uprzednio przez strony umowę. 
W sytuacji, gdy nowe normy prawne będą kolidować z treścią umowy lub przepisy przejściowe będą dopuszczać możliwość wykonywania umowy na wcześniej ustalonych zasadach, brak jest podstaw do przyznawania jednej ze stron prawa do odstąpienia od niej z powodu zmiany przepisów.

- Sytuacja finansowa Zamawiającego nie może stanowić podstawy do odstąpienia od umowy.

Odstąpienie od umowy wywołuje taki skutek, że umowa traktowana jest tak, jakby nigdy nie została zawarta, co oznacza istotne konsekwencje dla stron (co do zasady – obowiązek zwrotu wzajemnie spełnionych świadczeń) i stanowi swoisty wyłom od zasady pewności obrotu. Z powyższych względów, odstąpienie od umowy powinno stanowić de facto ostateczność. Wykonawca nie ma wiedzy na temat sytuacji finansowej Zamawiającego, nie ma na nią wpływu i nie może jej zweryfikować. Ewentualne trudności finansowe nie są też postawą do uchylania się od zaciągniętych zobowiązań.

Odp.: Zamawiający wykreśla z §8 ust. 5. Następuje zmiana numeracji w §8.
Pytanie nr 11

Czy Zamawiający zgodzi się na wykreślenie lit. k) w §11 ust. 3 umowy?

Uzasadnienie:

Ww. klauzula zapewnia Zamawiającemu nieuzasadnioną przewagę nad Wykonawcą i narusza zasadę kontraktowej równowagi stron umowy, wobec czego Wykonawca prosi o jej wykreślenie. Umowa musi przewidywać minimalny poziom realizacji zamówienia, wobec czego klauzula uprawniająca jedną ze stron do jego ograniczenia budzi uzasadnione wątpliwości interpretacyjne.

Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy projektu umowy.
Pytanie nr 12

Czy Zamawiający zgodzi się na określenie warunków depozytu w ramach projektu niniejszej umowy, 
z uwzględnieniem następujących zasad:

1) Zamawiający zobowiązany będzie do przestrzegania zasady należytej gospodarki materiałowej – tj. będzie pobierał z depozytu w ramach danego asortymentu towar o najkrótszej dacie ważności;

2) Zamawiający zapewni przechowywanie towaru w depozycie w warunkach odpowiadających im właściwościom, zapewni też bezpieczeństwo ww. towaru przed jego zniszczeniem, utratą lub uszkodzeniem;

3) Wykonawca będzie uprawniony do kontroli warunków, w jakich towary w depozycie są przechowywane 
i uprawniony będzie do odebrania towarów z depozytu bez negatywnych konsekwencji z tego tytułu w przypadku niezapewnienia przez Zamawiającego należytych warunków przechowywania;

4) Zamawiający zapłaci Wykonawcy za towary pobrane z depozytu, na podstawie złożonego

protokołu zużycia;

5) po zakończeniu obowiązywania umowy Zamawiający rozliczy się z Wykonawcą za towary pobrane przez Zamawiającego, brakujące, uszkodzone, zniszczone oraz przeterminowane w czasie przebywania w depozycie oraz o terminie przydatności krótszym niż 9 miesięcy?

Uzasadnienie:

Wykonawca prosi o uzupełnienie j.w. w celu zapewnienia stronom umowy jednoznacznych warunków wykonywania depozytu, przy czym klauzule umowne dotyczące depozytu uwzględniać powinny ochronę uzasadnionych interesów Wykonawcy.

Odp.: Zamawiający dodaje do ust. 7 w §1 projektu umowy, punkty a), b), c), d), e), które otrzymują brzmienie: 
„ a) 
Zamawiający zobowiązany będzie do przestrzegania zasady należytej gospodarki materiałowej – tj. będzie pobierał z depozytu w ramach danego asortymentu towar o najkrótszej dacie ważności;

b)
 Zamawiający zapewni przechowywanie towaru w depozycie w warunkach odpowiadających im właściwościom, zapewni też bezpieczeństwo ww. towaru przed jego zniszczeniem, utratą lub uszkodzeniem;

c)
Wykonawca będzie uprawniony do kontroli warunków, w jakich towary w depozycie są przechowywane
i uprawniony będzie do odebrania towarów z depozytu bez negatywnych konsekwencji z tego tytułu 
w przypadku niezapewnienia przez Zamawiającego należytych warunków przechowywania;

d)
 Zamawiający zapłaci Wykonawcy za towary pobrane z depozytu, na podstawie złożonego protokołu zużycia;

e)
 po zakończeniu obowiązywania umowy Zamawiający rozliczy się z Wykonawcą za towary pobrane przez Zamawiającego, brakujące, uszkodzone, zniszczone oraz przeterminowane w czasie przebywania 
w depozycie oraz o terminie przydatności krótszym niż 9 miesięcy.”
Pytanie nr 13

Dotyczy § 1 ust. 5 Projektu Umowy

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zwiększenie minimalnej ilości Towaru, którą Zamawiający zobowiązuje się zamówić w okresie obowiązywania umowy do 80% (zgodnie z poniższym zapisem)?

„5. Zamawiający zastrzega sobie prawo zmniejszenia ilości i wartości przedmiotu umowy o maksymalnie 20 %, co stanowi zmiany umowy, o której mowa w § 12. W przypadku niewykorzystania przez Zamawiającego co najmniej 30 % wartości umowy, Strony mają prawo do jednorazowego przedłużenia czasu trwania umowy, o którym w § 9 ust. 1, o okres nie dłuższy niż rok.”
Odp.: Zamawiający utrzymuje zapisy projektu umowy.
Pytanie nr 14

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na skrócenie terminu płatności do 30 dni?

Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody.
Pytanie nr 15

Czy Zamawiający wyrazi zgodę aby termin płatności liczony był od daty sprzedaży, oraz żeby za termin zapłaty uznawana była data wpływu zapłaty na rachunek wykonawcy?

Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody.
Pytanie nr 16

Czy Zamawiający wyrazi na cesję praw i obowiązków z wzoru umowy na bank kredytujący grupę kapitałową Wykonawcy? Wykonawca zobowiązuje się powiadomić Zamawiającego o dokonaniu takiej cesji. Jednocześnie Wykonawca potwierdza, iż mimo cesji jest uprawniony do wykonywania praw i obowiązków z Umowy przelanych na bank - do momentu odmiennego zarządzenia przez bank, które zostanie przesłane w formie pisemnej.

Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody.
Pytanie nr 17

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na skrócenie terminu ważności do 12 miesięcy od daty odbioru poszczególnego zamówienia?
Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody.
Pytanie nr 18

Dotyczy § 5 ust. 2 i 3 Projektu Umowy

Uprzejmie prosimy o wykreślenie ze Projektu Umowy ust. 3 w § 5, ponieważ jest on tożsamy z ust. 2.

Odp.: Zamawiający wykreśla ust. 3 z § 5 projektu umowy. Następuje zmiana numeracji kolejnych ustępów.
Pytanie nr 19

Dotyczy § 7 ust. 1 Projektu Umowy

Czy Zamawiający wyrazi zgodę  na zmniejszenie kar umownych jak poniżej:

1.
Strony ustalają, że w razie niewykonania lub nienależytego wykonania umowy Zamawiający może żądać od Wykonawcy kar umownych z następujących tytułów:

a) w razie zwłoki w dostawie, lub dostarczenia niezgodnie z zamówieniem, jeżeli zwłoka / niezgodność dostawy nastąpiła z winy Wykonawcy - w wysokości 0,1% wartości brutto opóźnionej/niezgodnej dostawy, za każdy kalendarzowy dzień zwłoki, z tym, że kara nie może przekroczyć 10% wartości brutto opóźnionej/niezgodnej dostawy. 

b) w razie niedostarczenia części przedmiotu zamówienia lub całości zamówienia w wysokości 0,1% wartości brutto niezrealizowanej/niedostarczonej części przedmiotu zamówienia za każdy dzień zwłoki, jeżeli niedostarczenie przedmiotu umowy nastąpiło z winy Wykonawcy, z tym, że kara nie może przekroczyć 10% wartości brutto niezrealizowanej/niedostarczonej części przedmiotu zamówienia.

Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody.
Pytanie nr 20

Dotyczy § 7 ust. 4 Projektu Umowy

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmniejszenie maksymalnej łącznej wysokości kar umownych do 20% wartości Umowy brutto, określonej w o której mowa w § 1 ust. 3.?

Odp.: Zamawiający wyraża zgodę i modyfikuje w § 7 ust. 4, który otrzymuje brzmienie: 

„ 4.
Łączna wysokość kar umownych, nie może przekroczyć 20% wartości całej umowy, o której mowa w § 1 ust. 3.”
______________________________________________                 ___________________________________
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