Warszawa, dnia 3 lipca 2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie
ul. Rzeznicza 11, 31-540 Krakow

NIP: 6782726055

tel+48 12 261 88 20

e- mail:
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r.kochanski@rckik.krakow.pl, a.swierk@rckik.krakow.pl

adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/rckik_krakow

Odwolujacy:
Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0.

ul. Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa

NIP: 5272322068, KRS: 0000132695

tel. +48 (22) 481 55 55 - 56, faks: +48 (22) 481 55 99
Dziat Zamoéwien Publicznych:

tel. +48 (22) 481 55 48, faks: +48 (22) 481 55 98
adres e-mail: dzial.przetargow@roche.com
reprezentowany przez r.pr. Rafata Zygmunta
Kancelaria Prawna Rafat Zygmunt

ul. Putawska 111a lok. 86, 02-707 Warszawa
tel/faks: (22) 849 97 43, e-mail: rkz@rkz.pl

ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”,
dziatajgc w imieniu Odwotujgcego Roche Diagnostics Polska sp. z o. o. z siedzibg
w Warszawie (dalej réwniez jako ,Odwotujgcy”), niniejszym wnosze odwotanie wobec
postanowien specyfikacji warunkéw zaméwienia (,SWZ”) tj. na kryteria oceny ofert
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
0 szacunkowej warto$ci przedmiotu zamdwienia przekraczajgcej progi unijne na: ,dostawe
odczynnikéw do jednoczesnego wykrywania materiatu genetycznego wiruséw HBV, HCV,
HIV w pulach osocza metodg automatyczng wraz ze wszystkimi niezbednymi materiatami
zuzywalnymi | eksploatacyjnymi, archiwizacjg materiatu badanego oraz dzierzawg
niezbednej aparatury z catkowitym i kompletnym oprzyrzgdowaniem.”, nr referencyjny ZP-
17/23 ("Postepowanie™), ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 21
czerwca 2023 r. pod nr 2023/S 118-369776.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie:
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mailto:rkz@rkz.pl

1) art. 241 ust. 1 i ust. 2 Pzp poprzez ustanowienie kryterium oceny ofert: ,Mozliwosc
wykonania badan w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19 w pulach osocza na
oferowanym systemie diagnostycznym”, ktére nie jest zwigzane z przedmiotem
zamowienia, gdyz nie dotyczy dostaw bedgcych przedmiotem zamowienia;

2) art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez ustanowienie kryterium oceny ofert: ,Mozliwo$c
wykonania badan w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19 w pulach osocza na
oferowanym systemie diagnostycznym”, ktére jest nieproporcjonalne do celu
zamoéwienia i narusza zasade roéwnego ftraktowania wykonawcow i uczciwej
konkurencji,

3) art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert w sposéb nie
zapewniajgcy najlepszej jakosci dostaw uzasadnionych charakterem zamowienia,
a takze w sposob nie zapewniajgcy najlepszych efektéw zaméwienia mozliwych do
uzyskania w danym zamowieniu.

W wyniku naruszenia przepisow ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego
w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ziozenia
konkurencyjnej oferty), a tym samym Odwotujgcy zostat narazony na szkode.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci
i nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmian w SWZ - zgodnie 2z zadaniami
wynikajgcymi z uzasadnienia odwotania.

Ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
21 czerwca 2023 r., totez termin zawity do wniesienia odwotania zostat dotrzymany. Kopia
odwotania zostala przestana Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania i w taki sposob, ze mdogt on zapoznaé sie z jego trescig przed uptywem tego
terminu. Wpis w wymaganej przepisami wysokosci zostat uiszczony przelewem na rachunek
bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia jest dostawa odczynnikédw do jednoczesnego wykrywania
materiatu genetycznego wiruséw DNA HBV, RNA HCV, RNA HIV w pulach osocza metodg
automatyczng wraz ze wszystkimi niezbednymi materiatami zuzywalnymi i eksploatacyjnymi,
archiwizacjg materiatu badanego oraz dzierzawg niezbednej aparatury z catkowitym
i kompletnym oprzyrzgdowaniem. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty
w Zatgczniku nr 3 do SWZ.

W rozdziale XVII SWZ Zamawiajgcy ustanowit kryterium ,jakos¢” o wadze 40 %.
Zamawiajgcy podzielit przedmiotowe kryterium na szes¢ podkryteriow, za ktérych spetnienie
ma przyznawac okreslong liczbe punktéw. W ramach pokryterium 5) Zamawiajgcy przyznaje
5 punktéw za: ,,Mozliwosé¢ wykonania badan w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19
w pulach osocza na oferowanym systemie diagnostycznym”. Jednoczesnie
w zatgczniku znajduje sie doprecyzowanie, iz chodzi o: ,Odczynniki do wykonania badan na
oferowanym systemie diagnostycznym w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19 w pulach
osocza” (por. pkt. 5.5 tabeli w zatgczniku nr 3 - Czes¢ Il - WYMAGANIA FUNKCJONALNO —
UZYTKOWE),



W ocenie Odwotujgcego wyzej wskazane kryterium jest niezgodne z przepisami ustawy,
w szczegolnosci z art. 241 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poniewaz nie jest zwigzane z przedmiotem
zamowienia. W mysl art. 241 ust. 2 ustawy zwigzek kryteribw oceny ofert z przedmiotem
zamowienia istnieje wéwczas, gdy kryteria te dotyczg robot budowlanych, dostaw lub ustug
(tutaj dostaw) bedacych przedmiotem zamowienia w  dowolnych aspektach
oraz w odniesieniu do dowolnych etapéw ich cyklu zycia. Z taka sytuacja nie mamy do
czynienia w niniejszej sprawie, poniewaz przedmiotowe zamoéwienie nie obejmuje
dostawy odczynnikéw w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19 w pulach osocza
(a jedynie dostawe odczynnikéw do jednoczesnego wykrywania materiatu genetycznego
wirusow DNA HBV, RNA HCV, RNA HIV w pulach osocza). Zamawiajgcy przewidziat
mozliwo$¢ dostarczenia innego (dodatkowego) asortymentu jedynie w ramach tzw.
zamoéwienia ,podobnego” na zasadach wynikajgcych z art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy, o czym
Swiadczy tres¢ rozdziatu IV ust. 13 SWZ: ,Zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien,
o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt.8 ustawy polegajagcych na dostawie odczynnikow
i materiatbw zuzywalnych do wykonywania badan w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19
w pulach osocza o wartosci nieprzekraczajgcej 30 % zamdwienia podstawowego.”

Nie ulega zatem watpliwosci, ze odczynniki do RNA HAV i DNA Parvo B19 beda ewentualnie
przedmiotem odrebnego zamowienia, udzielanego w trybie wolnej reki. Nie sg wiec
zwigzane z niniejszym zamoéwieniem i zadeklarowanie mozliwosci wykonywania badan
w kierunku ww. wiruséw nie ma zadnego wplywu na jakos¢ wykonania zamoéwienia
podstawowego.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 12 sierpnia 2021 r. o sygn. KIO
2201/21: ,Wskazany w art. 241 ust. 1 p.z.p. wymog, by okre$lone przez zamawiajgcego
kryteria oceny ofert odnosity sie do przedmiotu zamdwienia, oznacza, iz zamawiajgcy nie
moze stosowaé dowolnych kryteriow _oceny ofert, lecz tylko takie, ktére dotyczg
oferowanej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej.”

W konsekwencji zostaty naruszone przepisy art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez wprowadzenie
kryterium oceny ofert, ktore jest nieproporcjonalne do celu zamdwienia i narusza zasade
réownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji. Przez owg proporcjonalnosé
rozumie sie podejmowanie tylko takich czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego i stawianie tylko takich wymogow, bez ktérych nie bedzie mozliwe osiggniecie
zamierzonego celu zaméwienia. Oznacza to konieczno$¢ korzystania przez zamawiajgcego
z takich srodkow, ktore muszg by¢ odpowiednie i niezbedne do zamierzonego celu i ktore
w najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcow (vide Kontrola UZP z 29
listopada 2017 r. o sygn. KND/10/17/DKD). Zamawiajgcy nie sprostat tego rodzaju
wymogom, gdyz ww. kryterium nie jest niezbedne do uzyskania zamierzonego celu
zamowienia gtownego. Mozliwos¢ zakupu dodatkowych odczynnikdw, o innej
charakterystyce, jest okolicznoscig przyszta i niepewng. Dostawa wymaga negocjacji
z wykonawcg. Nie mozna wykluczy¢ przypadku, w ktérym wykonawca zadeklaruje
spetnienie kryterium, a p6zniej nie bedzie zainteresowany zamdwieniem uzupetniajgcym. Nie
dojdzie do jego udzielenia, a Zamawiajgcy catkowicie niepotrzebnie ,doptaci® do
odczynnikow podstawowych w zamian za pustg ekspektatywe dostarczania w przyszitosci
innych wyrobow.



Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2018 r. (sygn. KIO 1996/18)
uwzglednita zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 poprzedniej Pzp (bedacego odpowiednikiem
aktualnego art. 16 ustawy) w zakresie sposobu opisu kryteriéw ocenianych podkre$lajgc:

»,Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt
iinne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamoéwienia, w Sszczegdlnosci (...).
Natomiast zgodnie z art. 2 pkt. 5 lit. a ustawy ofertg najkorzystniejszg jest oferta, ktora
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow odnoszgcych sie do
przedmiotu zamowienia publicznego w szczegdlnosci w przypadku zamoéwien w zakresie
dziafalnoSci tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisac w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy lub ktora najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy
cena lub koszt jest stafa.

W Swietle tych przepisow zamawiajgcy ma obowigzek dobrac inne kryteria poza cenowe
Z uwzqglednieniem teqo czy odnosza sie do przedmiotu zamoéwienia i_sa do niego
proporcjonalne, a takze ich ustanowienie nie spowoduje obiektywnie nieuzasadnionego
naruszenia uczciwej konkurencji na danym rynku branzowym. Sytuacja w tym przypadku jest
zatem zblizona do przepisu art. 29 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze o ile odwotujgcy powinien
wykazac, ze kryterium jest ustawowo niedopuszczalne, tj. nie dotyczy przedmiotu
zamoéwienia |lub nie jest do niego proporcjonalne, czy wreszcie uprawdopodobnic, ze
narusza ono uczciwg konkurencje, to zamawiajacy powinien wykazaé, ze wprowadzenie
tego kryterium jest uzasadnione oceng jakosci przedmiotu $wiadczenia, przy czym tej
Jjakosci nie mozna rozpoznawaé w oderwaniu od obiektywnie uzasadnionych potrzeb
Zamawiajagceqo.”

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, Zze kwestionowane Kkryterium nie dotyczy
przedmiotu zamowienia i nie moze zapewni¢ najlepszej jakosci dostaw.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujagcy wnosi o uwzglednienie niniejszego
Odwotania w catosci poprzez nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji SWZ,
poprzez wykreslenie z dokumentéw zaméwienia kryterium: ,,Mozliwosé wykonania
badan w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19 w pulach osocza na oferowanym
systemie diagnostycznym”/ ,Odczynniki do wykonania badan na oferowanym
systemie diagnostycznym w kierunku RNA HAV i DNA Parvo B19 w pulach osocza”.

W Swietle powyzszego, niniejsze odwotanie jest w petni zasadne i zastuguje na
uwzglednienie w catosci.

Rafat Zygmunt, petnomocnik
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