Szczecin, dnia 10 czerwca 2019 r.

ZMIANA TREŚCI 
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA

dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
       pn. „Konserwacja i utrzymanie zieleni miejskiej w Szczecinie (w podziale na części)”

W odpowiedzi na zapytania Wykonawców, działając w imieniu własnym i na rzecz Zarządu Dróg i Transportu Miejskiego w Szczecinie, Zamawiający Gmina Miasto Szczecin – Zakład Usług Komunalnych, zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zmianami) zmienia treść Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ). 
Pytanie nr 1:

W związku ze zmianą do SIWZ wprowadzającą, jako warunek niezbędny do podpisania umowy, konieczności posiadania wpisu do rejestru podmiotów wprowadzających produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujących odpadami oraz wpisu do działalności regulowanej, proszę o wyjaśnienie, czy ta zmiana nie narusza postanowień ustępu 1 
w artykule 7 Ustawy PZP o uczciwej konkurencji i równym traktowaniu wykonawców.
Krajowa Izba Odwoławcza wielokrotnie wskazywała, że warunkiem nienaruszania konkurencji jest brak uniemożliwiania z góry, niektórym podmiotom, udziału 
w postępowaniu bez uzasadnienia tego w obiektywnych potrzebach i interesach zamawiającego oraz brak sytuacji, w której uprzywilejowanie danych wykonawców osiągnie rozmiary faktycznie przekreślające jakąkolwiek konkurencję (np. KIO z dnia 24 czerwca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1122/10). Wpisy do wspomnianych rejestrów, a zwłaszcza rejestru działalności regulowanej zdają się spełniać przesłanki naruszenia uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. Analiza rejestru działalności regulowanej prowadzonego przez Urząd Miasta Szczecina pozwala stwierdzić, że tylko dwa podmioty z obecnie wykonujących usługi pielęgnacji zieleni dla Zakładu Usług Komunalnych, mają aktualny wpis do tego rejestru. Dodatkowo, pragnę zwrócić uwagę na fakt, że uzyskanie wpisu do rejestru działalności regulowanej wymaga spełnienia warunków określonych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości (Dz. U. 2013 poz.122), których nie sposób spełnić, zwłaszcza w tak krótkim czasie, jaki pozostał do otwarcia ofert, podmiotowi, który nie prowadzi aktualnie działalności w zakresie odbioru odpadów komunalnych.
W świetle powyższych nasuwa się konkluzja, że wspomniana zmiana SIWZ ogranicza liczbę wykonawców do formalnie zamkniętej grupy, co nie zapewnia konkurencyjności udzielanego zamówienia.

Pytanie nr 2:
W związku ze zmianą treści rozdziału XIII pkt 2 ppkt 2 SIWZ, która obliguje wykonawców do uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej – zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zmianami) przywołujemy interpretację przepisów powyższego prawa przez Ministerstwo Środowiska:
„W opinii Departamentu Gospodarki Odpadami podmioty zajmujące się opróżnianiem koszy ulicznych, pielęgnacją terenów zielonych lub sprzątaniem ulic i targowisk, będące wytwórcami odpadów i nieprowadzące działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości nie są zobowiązane do uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej, o którym mowa w art. 9c ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach, a tym samym nie są zobowiązane do spełnienia wymogów wynikających z rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości”
(https://www.gov.pl/web/srodowisko/wpis-do-rejestru-oproznianie-koszy-ulicznych-pielegnacja-terenow-zielonych-sprzatanie-ulic)
Biorąc pod uwagę wytyczne przedstawione w serwisie polskiego rządu gov.pl z dnia 10.01.2019 r. prosimy o weryfikację zapisów SIWZ uwzględniającą powyższe stanowisko Ministerstwa Środowiska.
Pytanie nr 3:

W odpowiedzi na jedno z pytań zadanych do SIWZ Zamawiający poinformował, że zmienia treść rozdziału XIII pkt 2 ppkt 1 i 2 SIWZ, które otrzymują brzmienie:
„1) wpis do rejestru podmiotów wprowadzających produkty, produkty w opakowaniach 
i gospodarujących odpadami – zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zmianami),
2) wpis do rejestru działalności regulowanej – zgodnie z ustawą z dnia 13 września z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zmianami)”
Wprowadzenie wymogu wpisu do ww rejestrów rodzi następujące pytania:
1. dlaczego Zamawiający postanowił nagle zmienić swoje stanowisko w tej sprawie skoro:
a. zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wytwórcą odpadów w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej, co wprost oznacza, że podmiot, który prowadzi działalność polegającą wyłącznie na opróżnianiu koszy ulicznych, pielęgnacji terenów zielonych lub sprzątaniu ulic i targowisk, może, ale nie musi być podmiotem odbierającym odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, co też, od lat, było stanowiskiem Zamawiającego we wszystkich postępowaniach na konserwację 
i utrzymanie zieleni w Szczecinie prowadzonych przez ZUK – np. cyt. „Zamawiający informuje, że uznaje Wykonawcę za wytwórcę odpadów. Zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21) wytwórca odpadów nie jest zobowiązany 
do posiadania zezwolenia na zbieranie oraz transport odpadów. Natomiast, zgodnie 

z zapisami SIWZ, Wykonawca do dnia podpisania umowy przedłoży Zamawiającemu zezwolenie na przetwarzanie odpadów (z zastrzeżeniem art. 232 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach - Dz.U. z 2013 r. poz. 21) lub umowę z podmiotem, który przejmie odpady do przetworzenia i posiada odpowiednie zezwolenie.” (zmiana i wyjaśnienia treści SIWZ 
z 07.03.2014 odp.3)
b. Ustawa o odpadach podająca w art. 3 ust. 7 definicję odpadów komunalnych a w ust. 12 odpadów zielonych wyraźnie rozdziela te rodzaje odpadów, a ponieważ nic nie wskazuje 
na to, aby podstawowym działaniem w ramach utrzymania i konserwacji zieleni stał się odbiór odpadów z gospodarstw domowych, to wymóg posiadania wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości wydaje się być wymogiem ponad miarę
c. charakter czynności wykonywanych w trakcie kontraktu, szczegółowo opisanych 
w STWiOP, nie wskazuje na konieczność użycia sprzętu i infrastruktury wymaganej do wpisu w ww rejestru, co również przemawia za uznaniem wspomnianego w pkt b wymogu nazbyt rygorystycznym
d. we wspomnianym rejestrze (http://bip.um.szczecin.pl/chapter_50729.asp) znajdują się tylko 2 firmy z wykonujących usługi w aktualnie trwającym kontrakcie na konserwację 
i utrzymanie zieleni w Szczecinie, posiadające aktywny wpis do tego rejestru
2. czy zmiana warunków udziału w postępowaniu poprzez wprowadzenie na 4 tygodnie przed otwarciem ofert w postaci wprowadzenia obowiązku uzyskania wpisów do dwóch rejestrów, co wiąże się nie tylko z czasem na rozpatrzenie i wydanie przez właściwy Urząd decyzji 
o wpisie, ale przede wszystkim koniecznością poczynienia kosztownych i czasochłonnych inwestycji w sprzęt i infrastrukturę umożliwiających spełnienie warunków do uzyskania tych wpisów, co może być przyczyną wykluczenia większości obecnych wykonawców, pozostaje w zgodzie z zapisami ust. 1 art. 7 PZP cyt. „Zamawiający przygotowuje i przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji i równe traktowanie wykonawców oraz zgodnie z zasadami proporcjonalności 
i przejrzystości”
Odpowiedź na powyższe pytania:

Zamawiający informuje, że zmienia treść rozdziału XIII pkt 1 i 2 ppkt 2 SIWZ, który otrzymują brzmienie:

„1)
wpis do rejestru podmiotów wprowadzających produkty, produkty w opakowaniach 
i gospodarujących odpadami – zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zmianami) lub umowę z podmiotem, który jest wpisany 
do rejestru podmiotów wprowadzających produkty, produkty w opakowaniach 
i gospodarujących odpadami – zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zmianami),
  2)
zezwolenie na przetwarzanie odpadów – zgodnie z ustawą z dnia 
        14 grudnia 2012 r. odpadach – t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zmianami)  lub umowę 

         z podmiotem, który przejmie odpady do przetworzenia i posiada zezwolenie 
         na przetwarzanie odpadów – zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. 
         odpadach – t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zmianami).
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