Orli Staw, dnia 10 listopada 2023 roku

UA.271.1.17.2023

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie usfugi w zakresie
ochrony osob i mienia na terenie ZUOK "Orli Staw" — czes¢ | oraz na terenie SPO znajdujgcej
sie w Sieradzu — czes¢ Il, prowadzonego na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
ogtoszonego w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 7 listopada 2023 roku pod nr
2023/BZP 00480861/01.

Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina”, z siedzibg w Kaliszu (Zamawiajacy),
na podstawie art. 284 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), udziela nastepujgcych wyjasnien i udostepnia tres¢ zapytan do
SWZ:

Pytanie nr 1:

” W zwigzku z ogtoszonym postepowaniem nr UA.271.1.17.2023 na realizacje $wiadczenie
ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia na terenie ZUOK "Orli Staw" — czes¢ | oraz na terenie SPO
znajdujacej sie w Sieradzu — czes¢ Il, wnioskujemy o zmiane kwoty o ktérej mowa w czesci lll pkt. 7.2.a)
na maksymalnie 3 000 000,00 zt . Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 Pzp Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp
zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki
dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci.

Zart. 112 ust. 1iart. 116 ust. 1 p.z.p. wynika, ze warunki udziatu w postepowaniu sq okreslane
w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolnos¢ do nalezytego wykonania zamdwienia. Muszg by¢
one zatem okreslone na takim poziomie, aby mozna byfo sprawdzi¢, czy dany wykonawca posiada
potencjat zapewniajqgcy nalezyte wykonanie zamdwienia, ale z drugiej strony ustawodawca wymaga,
aby poziom ten wskazywat minimalny wymagany potencjat potrzebny do nalezytego wykonania
zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu muszq byc¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w ich
ramach badany byt ten potencjat wykonawcy, ktdry jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego
wykonania zamdwienia.

Nalezy takze pamieta¢ o réznicy pomiedzy ubezpieczeniem OC potwierdzajgcym zdolnosé
ekonomiczng lub finansowgy, a ubezpieczeniem kontraktu. W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy
nie okreslit w informacjach o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia koniecznosci
polisy. Nie zawarto tez w SWZ zapiséw o ubezpieczeniu kontraktu. Natomiast w punkcie dotyczgcym



formalnosci, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego zapisano, ze :

2) Wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza odpowiednio
w ramach kazdej z czesci, zobowigzany bedzie przed podpisaniem umowy do:

- podania wszelkich informacji niezbednych do wypetnienia tresci umowy na wezwanie
zamawiajgcego,

- przedtozenia aktualnego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na sume ubezpieczenia w wysokosci nie mniejszej niz:

a) 10 000 000,00 zt - dotyczy czesci |,

b) 2 000 000,00 zt - dotyczy czesci ll,

do ktdrego posiadania zobowigzany bedzie przez caty okres realizacji umowy.

W naszej ocenie wymagania Zamawiajgcego, dotyczgce koniecznos$ci posiadania polisy
w wysokosci 10 000 000,00 zt sg wymaganiami nieproporcjonalnymi do wartosci zamdwienia —taczna
wartos$¢ Zamowienia w zesztym roku nie osiggneta nawet 1 000 000,00 zt (w ramach czesci | na
realizacje przeznaczono 553 500,00 zt brutto; w ramach czesci Il — 208 485,00 zt brutto!). Jednoczesnie
zapisy takie faworyzujg firmy (naruszajgc tym samym zasade konkurencyjnosci), ktére posiadajg tak
wysoka polise, ktéra jak zaznaczylismy, nie ma faktycznego uzasadnienia w niniejszym postepowaniu.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej uksztattowat sie poglad, ze ,,celem zgdania polisy
ubezpieczeniowej od wykonawcdédw ubiegajgcych sie udzielenie zamdwienia, jest jedynie ocena sytuacji
ekonomicznej i finansowej, a nie potwierdzenie ubezpieczenia przedmiotu zamédwienia” (KIO/UZP
560/09). W wyroku KIO/UZP 161/09 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze ,Ratio legis
wprowadzenia jako dokumentu potwierdzajgcego spetnianie warunku ekonomicznego polisy
ubezpieczenia oc w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polega na tym, ze potwierdza
wiarygodnos¢ ekonomiczng wykonawcy, ktéry ubezpieczajgc swojg dziatalno$é z jednej strony wykazuje
sie odpowiedzialnoscig profesjonalisty dbajgcego o bezpieczenstwo wtasne i swoich kontrahentéw, a z
drugiej wykazuje, iz znajduje sie w sytuacji finansowej i ekonomicznej pozwalajgcej mu na poniesienie
kosztéw ubezpieczenia. Natomiast polisa oc w ramach wykazania spetniania warunku nie stuzy do
zabezpieczenia realizacji zamowienia” (tak tez w KIO 1395/10).

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane zapisow dotyczgcych wysokosci posiadanej polisy
na okres obowigzywania umowy przez Wykonawce.”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody na zmiane zapiséw pkt I11.7.2 lit. a SWZ polegajacej
na zmianie wymaganej kwoty ubezpieczenia OC z kwoty 10 000 000,00 ztotych do kwoty
3 000 000,00 ztotych.

Podkredlenia wymaga, iz Zamawiajacy nie okreslit obowigzku posiadania polisy OC, jako
warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej Wykonawcy
(art. 115 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych).
Zamawiajgcy nie naruszyt zasady konkurencyjnosci, gdyz potencjalni Wykonawcy nie sg obowigzani do
posiadania ubezpieczenia OC w wysokosci 10 000 000,00 ztotych w momencie sktadania ofert. Tym
samym Wykonawca nie ponosi ryzyka zwigzanego z optaceniem sktadek ubezpieczeniowych przed
ztozeniem oferty przy braku pewnosci uzyskania zaméwienia. Jednoczesnie kazdy z Wykonawcédw ma
mozliwosé skalkulowania ceny ofertowej z uwzglednieniem kosztéw, jakie musi poniesé na optacenie
wymaganej przez Zamawiajgcego polisy OC.



Zamawiajgcy wymaga posiadania ubezpieczenia OC na etapie realizacji umowy z uwagi na
ochrone przed ryzykiem wyrzadzenia szkody, za ktérg moze odpowiada¢ Wykonawca. Wzrost wartosci
wymaganej sumy ubezpieczenia do kwoty 10 000 000,00 ztotych podyktowany jest wzrostem wartosci
mienia podlegajgcego ochronie, na skutek rozbudowy ZUOK ,,Orli Staw”. Przy tak wysokiej wartosci
mienia podlegajacego ochronie, majagtek Wykonawcy realizujgcego zamdwienie mogtby okazaé sie
niewystarczajgcy do pokrycia szkéd Zamawiajgcego. Tym samym przeniesienie ryzyka z Wykonawcy na
ubezpieczyciela jest uzasadnione. Stanowi to réwniez zabezpieczenie Wykonawcy przed roszczeniami
Zamawiajgcego. Tak uksztattowany wymdg zabezpieczenia realizacji zamoéwienia nie stanowi
naruszenia ustawy Prawo zamodwien publicznych (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 sierpnia
2014 roku sygn. akt 1493/14).

Doda¢ nalezy, iz Zamawiajgcy, wbrew twierdzeniu Wykonawcy, okreslit w SWZ wysokosé
ubezpieczenia wymaganego na etapie realizacji umowy:

1) wczescilll pkt. 7.2 lit a SWZ,

2) w Zataczniku nr 2a do SWZ - Projektowane postanowienia umowy czesc |.

Pytanie nr 2:

»W Zatgczniku nr 1 do SWZ pkt. 1.6.4.2) widnieje zapis o Srodkach przymusu bezposredniego, ktore
moga by¢ wykorzystywane przez uprawnionych pracownikéw ochrony. Czy wszyscy pracownicy winni
by¢ wpisani na liste klasyfikowanych pracownikéw ochrony?”.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze wszyscy pracownicy oddelegowani do ochrony winni by¢ wpisani na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony.

Pytanie nr 3:
»Czy wszyscy zatrudnieni pracownicy oddelegowani do omawianego postepowania muszg byc
zatrudnieni na umowe o prace w petnym wymiarze godzin?”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z pkt 1.3 SWZ oraz § 3 Projektowanych postanowien umowy
(zatacznik nr 2a i 2b do SWZ — odpowiednio dla danej czesci), wymagane jest zatrudnienie przez
Wykonawce i Podwykonawce na podstawie stosunku pracy wszystkich pracownikéw ochrony
Wykonawcy wykonujgcych czynnosci ochrony przez caty okres wykonywania tych czynnosci, w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Wykonawca sam decyduje w jakim
wymiarze czasu pracy zatrudni pracownikéw, jednakze pracownik ochrony Wykonawcy nie moze
wykonywac¢ powierzonych mu czynnosci w trakcie realizacji przedmiotu zamdwienia na podstawie
innej umowy, niz umowa o prace.

Pytanie nr 4:

"Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmiany stawki od lipca 2024 w zwigzku ze zmiang ptacy
minimalnej od 01.07.2024 r.? Czy wykonawca bedzie miat prawo ubiegaé sie o waloryzacje
wynagrodzenia z tego tytutu w roku 2024 r.".



Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze mozliwa jest zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na
zasadach opisanych w § 14 — Projektowanych postanowien umowy stanowigcych zatgcznik nr 2a i 2b
do SWZ — odpowiednio dla danej czesci.

Z powazaniem
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Komunalnego Gmin
»Czyste Miasto, Czysta Gmina”
(-)

Jan Adam Ktysz



