SZP-ET/249/2021 Ztotéw, dnia 28 grudnia 2021 r.

Ogtoszenie wynikow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019r,
poz. 2019 z pdzn. zm.), ktérego przedmiotem jest: ,Swiadczenie ustug w zakresie utrzymywania
czystosci i dezynfekcji oddziatow szpitalnych i innych komoérek Szpitala Powiatowego im. A.
Sokotowskiego w Ztotowie oraz transportu wewnatrzszpitalnego (ul. Szpitalna 28, 77-400

Ztotow)”, nr postepowania 17/ZP/2021.

Szpital Powiatowy im. Alfreda Sokotowskiego w Ziotowie, dalej zwany ,Zamawiajgcym”, na
podstawie art. 253 ust. 1 informuje o dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest: ,Swiadczenie ustug w zakresie utrzymywania czystoéci i dezynfekcji oddziatow
szpitalnych i innych komérek Szpitala Powiatowego im. A. Sokotowskiego w Ztotowie oraz transportu
wewnatrzszpitalnego (ul. Szpitalna 28, 77-400 Ztotéw)”. Zamawiajacy zakonczyt badanie i ocene ofert

oraz podjat nastepujgce rozstrzygniecia:

1. Ofertg najkorzystniejszg w rozumieniu art. 239 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019., poz. 2019 z pdzn. zm.) w zakresie czesci | i Il jest oferta
Wykonawcy:

Czesé | - Swiadczenie ustug w zakresie utrzymywania czystosci i dezynfekciji

Konsorcjum firm: DGP Clean Partner Sp. z 0. o. - lider konsorcjum, ul. Zygmunta Stominskiego 15/52,
00-195 Warszawa; SEBAN Sp. z 0.0. ul. Jesionowej 9A, 40-159 Katowice; DGP PROVIDER Sp. z 0. 0.,
ul. Srodkowej 20, 59-220 Legnica; 7 MG Sp. z o. o. ul. Naj$wietszej Marii Panny 14, 59-220 Legnica;
PARTNER MEDICA Sp. z o. o ul. Najswietszej Marii Panny 5 e, 59-220 Legnica — liczba osob
zatrudnionych do realizacji przedmiotu zaméwienia na umowe o prace — etat 37 osob, cena oferty: 3 763
800,00 zt brutto. Liczba otrzymanych punktéow — 10 pkt.

Uzasadnienie wyboru:

Wykonawca ziozyt oferte niepodlegajgcg odrzuceniu. Oferta spetnia wymagania opisane w SWZ,

uzyskata najwiekszg liczbe punktow w kryteriach oceny ofert.

Czes¢ Il — Transport wewnatrzszpitalny

Konsorcjum firm: DGP Clean Partner Sp. z o. o. - lider konsorcjum, ul. Zygmunta Stominskiego 15/52,
00-195 Warszawa; SEBAN Sp. z 0.0. ul. Jesionowej 9A, 40-159 Katowice; DGP PROVIDER Sp. z 0. 0.,
ul. Srodkowej 20, 59-220 Legnica; 7 MG Sp. z o. o. ul. Naj$wietszej Marii Panny 14, 59-220 Legnica;
PARTNER MEDICA Sp. z o. o ul. Najswietszej Marii Panny 5 e, 59-220 Legnica — liczba osoéb



zatrudnionych do realizacji przedmiotu zaméwienia na umowe o prace — etat 8 oséb, cena oferty: 591
703,20 zt brutto. Liczba otrzymanych punktéw — 10 pkt.

Uzasadnienie wyboru:

Wykonawca zlozyt oferte niepodlegajgcag odrzuceniu. Oferta spetnia wymagania opisane w SWZ,

uzyskata najwiekszg liczbe punktéw w kryteriach oceny ofert.

2. Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp, w ramach postepowania Cze$é | - Swiadczenie ustug
w zakresie utrzymywania czystosci i dezynfekcji - Zamawiajgcy odrzuca oferte Konsorcjum firm:
Medicare Services Sp. z 0. 0. — lider konsorcjum; WPU Sp. z o. 0. ul. Gietkowska 10, 10-170 Olsztyn.

Wykonawca w ztozonej ofercie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w czesci | przedmiotu
zamowienia zastosowat dwie stawki podatku VAT, w wysokosci 23% i ZW (ustuga zwolniona z podatku
VAT).

W omawianym zakresie nalezy wskazac, iz w Swietle art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 685 z pézn. zm.) zwalnia sie od
podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, oraz dostawe towarow i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane,
wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze. Z kolei wedle art. 43 ust. 1 pkt
18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug zwalnia sie od podatku ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia, oraz dostawe towarow i swiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, swiadczone na
rzecz podmiotdw leczniczych na terenie ich zaktadow leczniczych, w ktorych wykonywana jest
dziatalnos¢ lecznicza;

Z uwagi na fakt, iz m.in. przepisy art. 43 ust. 1 pkt 18-18a ustawy o podatku od towardw i ustug
stanowig implementacje do polskiego porzgdku prawnego art. 132 ust. 1 lit. b i ¢) Dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przy wyktadni tych przepisow znajdujemy odwotanie do
uksztattowanego orzecznictwa TSUE (wczesniej ETS). Zgodnie z przywotanym przepisem dyrektywy
zwolnieniu od podatku przez panstwa cztonkowskie podlegajg opieka szpitalna i medyczna oraz scisle
Z nimi zwigzane czynnosci podejmowane przez podmioty prawa publicznego lub na warunkach
socjalnych poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez
szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placéwki o podobnym
charakterze, jak rowniez swiadczenie opieki medycznej w ramach zawodéw medycznych
i paramedycznych, okreslonych przez zainteresowane panstwo czionkowskie. W orzecznictwie
podkresla sie przede wszystkim, ze pojecia dotyczace zwolnien nalezy interpretowa¢ w sposob Scisty,
poniewaz stanowig one odstepstwa od ogolnej zasady, w my$l| ktdrej podatkiem VAT objeta jest kazda
ustuga swiadczona odptatnie przez podatnika (m.in. wyrok w sprawie C-262/080). Konsekwencjg takiej
interpretacji byto wskazanie przez Trybunat, Ze pojecie "opieki medycznej" dotyczy Swiadczen, ktére
stuzg diagnozie, opiece oraz, w miare mozliwosci, leczeniu choréb lub zaburzen zdrowia (wyrok

w sprawie C-106/05, pkt 27). Podobnie w sprawie C-76/99 ETS stwierdzit, ze dla rozstrzygania o objeciu



czynnosci zwolnieniem nalezy uwzgledniaC cel czynnosci, jezeli nastepuje to w zwigzku
z diagnozowaniem bagdz terapig, swiadczenie jest wolne z podatku jako czynnos$¢ opieki medycznej
badz dziatalnos¢ jej towarzyszgca. W wyroku w sprawie C-212/01 ETS doprecyzowat natomiast, ze ze
zwolnienia mogg korzysta¢ réwniez ustugi medyczne realizowane w celach profilaktycznych. Sciste
rozumienie celu opieki medycznej znalazto takze swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 11 pazdziernika 2011 r. sygn. | SA/Bk 286/11,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2012 r. sygn. | SA/Wr 247/12, WSA w Krakowie z 6
wrzesnia 2016 r. sygn. akt | SA/Kr 829/16, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 sierpnia 2017 r. sygn. akt
Il SA/GI 545/17.

Zamawiajgcy pismem z dnia 08.12.2021 r. o sygnaturze SZP-ET/222/2021 wezwat wykonawce
w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnieh w zakresie czesci | przedmiotu zamdwienia
w kwestii zastosowania dwoch odmiennych stawek podatku VAT przy wyliczeniu ceny oferty brutto.

Wykonawca ziozyt stosowne wyjasnienia wskazujgc czynnosci, ktére miaty uzasadnienie
w zastosowaniu odmiennych stawek podatku VAT. Zdaniem Wykonawcy sg to ustugi polegajgce na
kompleksowej pomocy w zakresie czynnosci gospodarczo-kuchennych w tym:

a) transport positkdw i dystrybucja (rozdzielanie porcji) positkdw zgodnie z dietami i wydawanie

pacjentom, zbieranie naczyn, utrzymanie czystosci kuchenki oddziatowej (mycie i dezynfekcja

naczyn, sztuécow, utrzymanie czystosci w kuchenkach zgodnie z aktualnie obowigzujgcym

planem higieny),

b) przekazywanie brudnej i odbieranie czystej poscieli do i z pralni, kontrola zgodnosci

dokumentacji z tym zwigzanej,

c) transport lekoéw, materiatdbw i srodkéw higienicznych (np. pieluchomajtek) oraz

dezynfekcyjnych w obrebie zakfadu (np. z apteki lub magazynu),

d) wykonywanie innych polecen stuzbowych przetozonych zgodnie z ustalonym rodzajem pracy

i posiadanymi kwalifikacjami.

Zdaniem Wykonawcy ,tego rodzaju czynnosci oraz czynnosci zwigzane z rozwozeniem
i dystrybucjg positkow dla pacjentéw, transportem bielizny czy tez transportem lekéw z apteki
odpowiadajg ustugom klasyfikowanym na gruncie prawa podatkowego jako podlegajgce zwolnieniu
z podatku VAT ustugi $Scisle zwigzane z opiekg medyczng, stanowigce ustugi pomocnicze
(uzupetniajgce) w stosunku do opieki medycznej, z uwagi na ich umiejscowienie jako element procesu
leczniczego wykonywanego w podmiotach leczniczych *”.

Zamawiajgcy nie zgadza sie z powyzszymi wyjasnieniami Wykonawcy i odnosi sie do
wskazanych w wyjasnieniach czynnosci:

Ad. a) Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia dalej OPZ — ,Wymogi szczegdlne dotyczace

utrzymania w czystosci pomieszczen szpitalnych i inne wytyczne” Zamawiajgcy wskazuje

czynnosci polegajgce na: zbieraniu naczyn z sal chorych, mycie reczne, mycie w zmywarkach,

wyparzanie lub naswietlanie w kuchenkach oddziatowych naczyn po positkach (talerze, sztucce,

pojemniki plastikowe, trojaki itp.). Utrzymanie biezgcej czystosci w kuchniach oddziatowych,

1 cyt. wyjasnienia Wykonawcy z dnia 13 grudnia 2021 r.



utrzymanie w czystosci wozkéw do positkéw. Brak jest zatem wskazania czynnosci polegajgcych

na transporcie positkdw i dystrybucji (rozdzielanie porcji) positkéw zgodnie z dietami i wydawanie

pacjentom.

Ad. b) Zgodnie z OPZ — ,Wymogi szczegdlne dotyczace utrzymania w czystosci pomieszczen

szpitalnych i inne wytyczne” Zamawiajgcy wskazuje czynnosci polegajgce na:

- przygotowaniu brudnej bielizny do transportu, mycie i dezynfekcja brudownikow;

- przekazaniu grupie transportowej do przewiezienia: brudnej bielizny, poduszek, kocow do

punktu pobierania i wydawania bielizny;

- zabezpieczeniu brudnej bielizny w workach oraz przekazaniu do brudnej windy (szczegotowe

czynnosci wykonywane w obrebie sal operacyjnych).

Wsréd tych czynnosci nie ma zadania polegajgcego na przekazywaniu brudnej bielizny do pralni

oraz kontroli zgodnosci dokumentacji z tym zwigzane;.

Ad. ¢) Zgodnie z OPZ — ,Wymogi szczegdlne dotyczgce utrzymania w czystosci pomieszczen

szpitalnych i inne wytyczne” Zamawiajgcy nie wskazuje czynnosci polegajgcych na transporcie

lekéw, materiatdéw i Srodkédw higienicznych (np. pieluchomajtek) oraz dezynfekcyjnych w obrebie
zaktadu (np. z apteki lub magazynu). Sg to czynnosci zastrzezone dla transportu
wewnagtrzszpitalnego (w ramach odrebnego postepowania).

Ad. d) Zgodnie z OPZ — ,Wymogi szczegdlne dotyczace utrzymania w czystosci pomieszczen

szpitalnych i inne wytyczne” Zamawiajgcy wskazuje réwniez inne czynnosci zwigzane

z utrzymaniem czystosci na oddziatach szpitalnych i w pozostatych komdérkach nie wymienionych

w OPZ, ktore powinny by¢ wykonywane na wniosek oddziatowych, pielegniarek dyzurnych badz

kierownikéw danych komérek.

Zamawiajgcy nie wskazuje jednak przy tym, aby w ramach $wiadczenia ustug w zakresie
utrzymania czystosci wystepowaty czynnosci pomocnicze przy pacjencie.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy stwierdzit brak podstaw do zastosowania stawki
podatku VAT ZW (ustuga zwolniona z podatku VAT). Wykonawca przyjat w ofercie stawke
nieprawidtowg. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia (OPZ) dla czesci | stanowigcym zatgcznik
nr 3 do SWZ wskazat, ze przedmiotem zamodwienia jest ustuga sprzatania i nie wymaga wykonywania
zadnych innych ustug, ktore co do zasady, wymagajg zastosowania innej niz podstawowa stawka
podatku VAT tj.: 23%.

Podkreslic trzeba, ze do zadan wylonionego w tym zakresie wykonawcy naleze¢ bedzie
wykonanie kompleksowe ustugi utrzymania czystosci i porzadku w Szpitalu. Tak bowiem nalezy
zdefiniowa¢ zasadniczy i wiodgcy przedmiot zawieranej w ramach niniejszego postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego umowy. Istotnie wsrod szerokiego wachlarza czynnos¢ stricte
porzadkowo-czystosciowych moze wystgpi¢ hipotetycznie konieczno$¢ realizacji pojedynczych,
dodatkowych zadan z zakresu bezposredniej obstugi pacjentéw i udzielania pomocy przy ich pielegnaciji.
Wskazane zadania w zestawieniu z catoksztattem obowigzkéw wykonawcy jako strony tych uméw majg
jednak charakter akcesoryjny i jako takie nie podwazajg ich zasadniczego przedmiotu, uzupetniajg

gtébwny charakter umowy, jakim bezspornie jest swiadczenie ustugi polegajacej na kompleksowym



utrzymaniu czystosci i porzagdku w Szpitalu. Niewatpliwie utrzymanie czystosci i porzadku w szpitalach
czy tez innych placéwkach stuzby zdrowia jest zadaniem, bez ktdrego trudno sobie wyobrazi¢ sprawne
ich funkcjonowanie, czynnoséci te nie mieszczg sie jednak w zadnej mierze w zakresie pojecia ustug
z zakresu ochrony zdrowia, a tym bardziej ustug opieki medycznej, stuzgcym profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz pojecia "opieka
medyczna" i "dziatalno$¢ Scisle zwigzana z opiekg szpitalng i medyczng (leczeniem szpitalnym
i medycznym)", nalezy interpretowa¢ w ten sam sposéb w obu przypadkach, poniewaz oba te przepisy
majg na celu uregulowanie ogdétu zwolnierh z opodatkowania $wiadczen medycznych w $cistym
znaczeniu, ktére stuzg diagnozie, opiece oraz, w miare mozliwosci, leczeniu choréb lub zaburzen
zdrowia. Ustugi z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w szpitalach skierowane sg miedzy innymi na
zapewnienie odpowiednich warunkéw porzgdkowych i sanitarnych dla realizacji procesu profilaktyki czy
tez leczenia pacjentow, ktory realizowany jest przez wyspecjalizowany personel medyczny szpitala, {j.
lekarze i pielegniarki. w celu zachowania, ratowania, przywracania i poprawy zdrowia pacjentow. Ustugi
te jednak nie sg elementem tego procesu, nie realizujg go bezposrednio i bezposrednio nie
wspomagajg. Z uwagi na ten fakt nie przedstawiajg bezposredniego zwigzku z procesem leczenia nad
odbiorcami tych swiadczeh. Realizowana przez wykonawce ustuga/swiadczenie w zasadniczej czesci
powigzana jest bezposrednio z infrastrukturg, wyposazeniem placéwek leczniczych, nie zas z samymi
ich pacjentami.

Swiadczenia wykonawcy (w zakresie dotyczgcym kompleksowego utrzymania czysto$ci
i porzadku w obstugiwanych placowkach stuzby zdrowia) nie stanowity elementéw tzw. wspotpielegnacii
pacjentow.

W konkluzji zauwazy¢ zatem nalezy, ze obowigzkiem wykonawcy jest Swiadczenie ustug
kompleksowego sprzatania i utrzymania czystosci na terenie Szpitala. Prawidlowe wykonywanie tej
ustugi z pewnoscig jest niezbedne do zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarnych dla
wykonywania przez Szpital ustugi w zakresie ochrony zdrowia jak i opieki medycznej. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, iz realizacja tych ustug w ramach placowki medycznej uzalezniona jest nie tylko od
stanu czystosci pomieszczen szpitalnych i jego wyposazenia, ale takze szeregu innych ustug np.
niezaktdconych dostaw energii czy tez utrzymania na odpowiednim poziomie technicznym infrastruktury
szpitalnej. Zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug z tego zakresu, takze niewatpliwie powigzane jest
posrednio z ochrong zdrowia oraz opiekg medyczng jednakze podobnie jak ustugi, ktérych zadaniem
jest utrzymanie porzadku i czystosci na terenie szpitala nie sg ustugami z zakresu opieki medycznej
skierowanymi wprost na pacjenta i nie stuzg bezposrednio profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie jego zdrowia.

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug medycznych ma charakter
przedmiotowo - podmiotowy. Oznacza to, ze podlega im jedynie okreslony rodzaj ustug wykonywanych
w okreslonym celu przez okreslony krgg podmiotow. Ze zwolnienia korzystajg wytgcznie ustugi
w zakresie opieki medycznej majgce cel diagnostyczny lub terapeutyczny (leczniczy), Swiadczone przez
podmioty lecznicze, badz na rzecz tych podmiotow na ich terenie (lgcznie z dostawg towarow

i Swiadczeniem ustug Sci$le z tymi ustugami zwigzanymi), jak tez swiadczone przez lekarzy i lekarzy



dentystow, pielegniarki i potozne, osoby wykonujgce inne zawody medyczne oraz psychologéw
w ramach wykonywania przez nich tych zawodéw. Ponadto zwolnienie obejmuje swiadczenie ww. ustug,
jezeli zostaty nabyte przez podatnika we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej od wskazanych
podmiotow, tj. zaktadow opieki zdrowotnej oraz przedstawicieli zawodéw medycznych. Zwolnieniem od
podatku objete sg zatem $wiadczenia, ktére mozna wykonywa¢ w ramach zawodoéw medycznych, ale
tylko te, ktore stuzg okreslonemu celowi - ochronie zdrowia. Jezeli ustugi medyczne nie odpowiadajg
koncepcji medycznej, tzn. nie stuzg profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu ani poprawie
zdrowia, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Samo posiadanie przez okreslony
podmiot stosownie do tresci obowigzujgcych przepiséw statusu podmiotu leczniczego nie moze
stanowi¢ pretekstu do stosowania zwolnienia od opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
w stosunku do ustug, ktére nie spetniajg ustawowych przestanek przedmiotowych do zastosowania
takiego zwolnienia.

Btedem w obliczeniu ceny jest nieprawidtowe okreslenie przez Wykonawce stawki VAT. Do
popetnienia btedu w obliczeniu ceny doszio poprzez btedne rozpoznanie stanu faktycznego przez
Wykonawce i przyjecie nieprawidtowych podstaw dokonywanej kalkulacji, ktére nie znajdujg
uzasadnienia w SWZ. Stawka podatku VAT jest bowiem elementem cenotwérczym. Aby oferty ztozone
w postepowaniu mogty by¢ poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe muszg by¢ obliczone z zastosowaniem
tych samych regul, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek VAT, ktére sg istotnym elementem
kalkulacji ceny oferty. Wynika to z zasady rownego traktowania wykonawcow okreslonej w art. 16 pkt 1

ustawy Pzp.

3. Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp w ramach postepowania Cze$¢ | - Swiadczenie ustug
w zakresie utrzymywania czystosci i dezynfekcji Zamawiajgcy odrzuca oferte Konsorcjum firm: Fudeko
S. A.- lider konsorcjum; Fudeko Med Sp. z o. 0. ul. Spokojna 4, 81-549 Gdynia.

Wykonawca w ztozonej ofercie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w czesci | przedmiotu
zamowienia zastosowat dwie stawki podatku VAT, w wysokosci 23% i ZW (ustuga zwolniona z podatku
VAT).

Zamawiajgcy pismem z dnia 08.12.2021 r. o sygnaturze SZP-ET/223/2021 wezwat Wykonawce
w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnien w zakresie czesci | przedmiotu zamowienia
w kwestii zastosowania dwéch odmiennych stawek podatku VAT przy wyliczeniu ceny oferty brutto.

W omawianym zakresie nalezy wskaza¢, iz w swietle art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 685 z pézn. zm.) zwalnia sie od
podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, oraz dostawe towarow i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane,
wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze. Z kolei wedle art. 43 ust. 1 pkt
18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug zwalnia sie od podatku ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie

zdrowia, oraz dostawe towarow i swiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, $wiadczone na



rzecz podmiotdw leczniczych na terenie ich zaktaddéw leczniczych, w ktérych wykonywana jest
dziatalnosc¢ lecznicza;

Z uwagi na fakt, iz m.in. przepisy art. 43 ust. 1 pkt 18-18a ustawy o podatku od towardw i ustug
stanowig implementacje do polskiego porzgdku prawnego art. 132 ust. 1 lit. b i c) Dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
w orzecznictwie sgddéw administracyjnych przy wyktadni tych przepisow znajdujemy odwotanie do
uksztattowanego orzecznictwa TSUE (wczesniej ETS). Zgodnie z przywotanym przepisem dyrektywy
zwolnieniu od podatku przez panstwa czionkowskie podlegajg opieka szpitalna i medyczna oraz Scisle
Z nimi zwigzane czynnosci podejmowane przez podmioty prawa publicznego lub na warunkach
socjalnych porownywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez
szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placowki o podobnym
charakterze, jak rowniez $wiadczenie opieki medycznej w ramach zawoddéw medycznych
i paramedycznych, okreslonych przez zainteresowane panstwo czionkowskie. W orzecznictwie
podkresla sie przede wszystkim, ze pojecia dotyczgce zwolnieh nalezy interpretowa¢ w sposob Scisty,
poniewaz stanowig one odstepstwa od ogolnej zasady, w mys$l ktérej podatkiem VAT objeta jest kazda
ustuga swiadczona odptatnie przez podatnika (m.in. wyrok w sprawie C-262/080). Konsekwencjg takiej
interpretacji bytlo wskazanie przez Trybunat, ze pojecie "opieki medycznej" dotyczy Swiadczen, ktore
stuzg diagnozie, opiece oraz, w miare mozliwosci, leczeniu choréb lub zaburzeh zdrowia (wyrok
w sprawie C-106/05, pkt 27). Podobnie w sprawie C-76/99 ETS stwierdzit, ze dla rozstrzygania o objeciu
czynnosci zwolnieniem nalezy uwzglednia¢ cel czynnosci, jezeli nastepuje to w zwigzku
z diagnozowaniem bgdz terapig, $wiadczenie jest wolne z podatku jako czynnos¢ opieki medycznej
badz dziatalnos¢ jej towarzyszgca. W wyroku w sprawie C-212/01 ETS doprecyzowat natomiast, ze ze
zwolnienia mogg korzysta¢ réwniez ustugi medyczne realizowane w celach profilaktycznych. Sciste
rozumienie celu opieki medycznej znalazlo takze swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgadow
administracyjnych por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 pazdziernika 2011 r. sygn. | SA/Bk 286/11,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2012 r. sygn. | SA/Wr 247/12, WSA w Krakowie z 6
wrzesnia 2016 r. sygn. akt | SA/Kr 829/16, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 sierpnia 2017 r. sygn. akt
Il SA/GI 545/17.

Wykonawca zlozyt stosowne wyjasnienia wskazujgc czynnosci, ktére miaty uzasadnienie
w zastosowaniu odmiennych stawek podatku VAT. Wykonawca powotat sie na Interpretacje Ogdolng Nr
PT1.8101.5.2017.PSG.622 Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zakresu
zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), i wskazat, ze do tzw.
czynnosci pomocniczych mozna zaliczy¢ m. in.:

1) wsparcie pielegniarek lub salowych w opiece nad pacjentami przy wykonywaniu czynnosci

higienicznych i pielegnacyjnych — w tym zwigzanych z potrzebami fizjologicznymi pacjentéow

(m.in. pomoc przy ubieraniu, karmienie, przewijanie, rozdawanie positkow, transport poscieli

i Scielenie t6zek szpitalnych, usuwanie pojemnikow z wydzielinami),

2) monitorowanie stanu pacjentéw, transport pacjentéw na terenie placoéwki medycznej,



3) pomoc w przygotowaniu do operacji lub zabiegu (zmiana odziezy i obuwia, oraz inne

czynnosci niezbedne do przeprowadzenia procedur medycznych),

4) przygotowanie pomieszczen i przedmiotéw niezbednych do operacji i zabiegdbw medycznych

(sprzatanie i dezynfekcja pomieszczen, sterylizacja narzedzi, stotéw operacyjnych, pojemnikow

i innych przedmiotéw, czynnosci zwigzane z przygotowywaniem lekow),

5) asystowanie podczas operacji lub zabiegu (ubieranie zespolu medycznego, podawanie

sterylnych pakietéw),

6) czynnosci zwigzane z gospodarkg bielizng i odziezg szpitalng oraz poscielg (jej zmiana,

transport wewnatrzszpitalny, pranie),

7) zapewnienie odpowiedniego wyzywienia pacjentow,

8) czynnosci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi (ich usuwanie i transport

wewnatrzszpitalny),

9) transport wewnatrzszpitalny przedmiotéow uzywanych w procesie opieki medycznej (narzedzi,

materiatow i pojemnikoéw do badan, krwi i materiatdw krwiopochodnych, wynikéw badan, t6zek,

wozkow, materacy),

10) czynnosci administracyjne (przyjecie do placowki medycznej, wywiad medyczny — w tym

pomoc w wypetnianiu kwestionariuszy, wypisanie z placéwki medycznej) .

Zgodnie z OPZ — ,Wymogi szczegdlne dotyczace utrzymania w czystosci pomieszczen
szpitalnych i inne wytyczne” Zamawiajgcy nie wskazuje do realizacji w ramach zaméwienia czynnosci
polegajacych na:

- wsparciu pielegniarek lub salowych w opiece nad pacjentami przy wykonywaniu czynnosci

higienicznych i pielegnacyjnych — w tym zwigzanych z potrzebami fizjologicznymi pacjentow

(m.in. pomoc przy ubieraniu, karmienie, przewijanie, rozdawanie positkow, transport poscieli

i Scielenie t6zek szpitalnych, usuwanie pojemnikéw z wydzielinami;

- monitorowaniu stanu pacjentéw, transport pacjentéw na terenie placéwki medycznej,

- pomocy w przygotowaniu do operacji lub zabiegu (zmiana odziezy i obuwia, oraz inne

czynnosci niezbedne do przeprowadzenia procedur medycznych). Zamawiajgcy nadmienia, ze

do zakresu przedmiotu zamdwienia zgodnie z OPZ nalezy codzienne uzupetnianie masek,
czepkow, obuwia ochronnego jednorazowego uzytku oraz $rodkéw czystosci w wyznaczonych
miejscach (wydanych przez Oddziatowg Bloku Operacyjnego), utozenie asortymentowo

w szafach bielizny operacyjnej i odziezy.

- sterylizacji narzedzi, stotéw operacyjnych, pojemnikéw i innych przedmiotdw, czynnosci

zwigzane z przygotowywaniem lekow.

- asystowaniu podczas operacji lub zabiegu (ubieranie zespotu medycznego, podawanie

sterylnych pakietéw),

- czynnosci zwigzane z gospodarkg bielizng i odziezg szpitalng oraz poscielg - transport

wewnatrzszpitalny, pranie,

- zapewnieniu odpowiedniego wyzywienia pacjentow,

- czynnosci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi - transport wewnatrzszpitalny,



- transporcie wewnatrzszpitalnym przedmiotéw uzywanych w procesie opieki medycznej
(narzedzi, materiatow i pojemnikdw do badan, krwi i materiatébw krwiopochodnych, wynikow
badan, t6zek, wozkoéw, materacy),

- czynnosciach administracyjnych (przyjecie do placéwki medycznej, wywiad medyczny — w tym

pomoc w wypetnianiu kwestionariuszy, wypisanie z placowki medycznej).

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy stwierdzit zatem brak podstaw do zastosowania
stawki podatku VAT ZW (ustuga zwolniona z podatku VAT). Wykonawca przyjgt w ofercie stawke
nieprawidiowa. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia (OPZ) dla czesci | stanowigcym zatgcznik
nr 3 do SWZ wskazat, ze przedmiotem postepowania jest ustuga sprzatania i nie wymaga wykonywania
zadnych innych ustug, ktére co do zasady, wymagajg zastosowania innej niz podstawowa stawka
podatku VAT tj.: 23%.

Podkredli¢ trzeba, ze do zadan wylonionego w tym zakresie wykonawcy naleze¢ bedzie
wykonanie kompleksowe ustugi utrzymania czystosci i porzadku w Szpitalu. Tak bowiem nalezy
zdefiniowa¢ zasadniczy i wiodacy przedmiot zawieranej w ramach niniejszego postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego umowy. Istotnie wsréd szerokiego wachlarza czynnosé stricte
porzadkowo-czystosciowych moze hipotetycznie wystgpi¢ koniecznos¢ realizacji pojedynczych,
dodatkowych zadan z zakresu bezposredniej obstugi pacjentéw i udzielania pomocy przy ich pielegnaciji.
Wskazane zadania w zestawieniu z catoksztattem obowigzkéw wykonawcy jako strony tych uméw majg
jednak charakter akcesoryjny i jako takie nie podwazajg ich zasadniczego przedmiotu, uzupetniajg
gtébwny charakter umowy, jakim bezspornie jest $wiadczenie ustugi polegajgcej na kompleksowym
utrzymaniu czystosci i porzadku w Szpitalu. Niewatpliwie utrzymanie czystosci i porzgdku w szpitalach
czy tez innych placéwkach stuzby zdrowia jest zadaniem, bez ktérego trudno sobie wyobrazi¢ sprawne
ich funkcjonowanie, czynnoséci te nie mieszczg sie jednak w zadnej mierze w zakresie pojecia ustug
z zakresu ochrony zdrowia, a tym bardziej ustug opieki medycznej, stuzgcym profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz pojecia "opieka
medyczna" i "dziatalno$¢ $ciSle zwigzana z opiekg szpitalng i medyczng (leczeniem szpitalnym
i medycznym)", nalezy interpretowaé w ten sam sposéb w obu przypadkach, poniewaz oba te przepisy
majg na celu uregulowanie ogdtu zwolnieh z opodatkowania swiadczehn medycznych w Scistym
znaczeniu, ktoére stuzg diagnozie, opiece oraz, w miare mozliwosci, leczeniu chordb lub zaburzen
zdrowia. Ustugi z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w szpitalach skierowane sg miedzy innymi na
zapewnienie odpowiednich warunkéw porzgadkowych i sanitarnych dla realizacji procesu profilaktyki czy
tez leczenia pacjentow, ktory realizowany jest przez wyspecjalizowany personel medyczny szpitala, tj.
lekarze i pielegniarki. w celu zachowania, ratowania, przywracania i poprawy zdrowia pacjentow. Ustugi
te jednak nie sg elementem tego procesu, nie realizujg go bezposrednio i bezposrednio nie
wspomagajg. Z uwagi na ten fakt nie przedstawiajg bezposredniego zwigzku z procesem leczenia nad
odbiorcami tych $wiadczen. Realizowana przez wykonawce ustuga/$wiadczenie w zasadniczej czesci
powigzana jest bezposrednio z infrastrukturg, wyposazeniem placéwek leczniczych, nie zas z samymi

ich pacjentami.



Swiadczenia wykonawcy (w zakresie dotyczacym kompleksowego utrzymania czysto$ci
i porzadku w obstugiwanych placowkach stuzby zdrowia) nie stanowity elementéw tzw. wspotpielegnacii
pacjentéw.

W konkluzji zauwazy¢ zatem nalezy, ze obowigzkiem wykonawcy jest $wiadczenie ustug
kompleksowego sprzgtania i utrzymania czystosci na terenie Szpitala. Prawidlowe wykonywanie tej
ustugi z pewnoscig jest niezbedne do zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarnych dla
wykonywania przez Szpital ustugi w zakresie ochrony zdrowia jak i opieki medycznej. W tym miejscu
nalezy zauwazyc, iz realizacja tych ustug w ramach placéwki medycznej uzalezniona jest nie tylko od
stanu czystosci pomieszczen szpitalnych i jego wyposazenia, ale takze szeregu innych ustug np.
niezakiéconych dostaw energii czy tez utrzymania na odpowiednim poziomie technicznym infrastruktury
szpitalnej. Zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug z tego zakresu, takze niewatpliwie powigzane jest
posrednio z ochrong zdrowia oraz opiekg medyczng jednakze podobnie jak ustugi, ktérych zadaniem
jest utrzymanie porzadku i czystosci na terenie szpitala nie sg ustugami z zakresu opieki medycznej
skierowanymi wprost na pacjenta i nie stuzg bezposrednio profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie jego zdrowia.

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug medycznych ma charakter
przedmiotowo - podmiotowy. Oznacza to, ze podlega im jedynie okreslony rodzaj ustug wykonywanych
w okreslonym celu przez okreslony krgg podmiotow. Ze zwolnienia korzystajg wytacznie ustugi
w zakresie opieki medycznej majgce cel diagnostyczny lub terapeutyczny (leczniczy), $wiadczone przez
podmioty lecznicze, bgdz na rzecz tych podmiotdow na ich terenie (lgcznie z dostawg towaréow
i Swiadczeniem ustug scisle z tymi ustugami zwigzanymi), jak tez swiadczone przez lekarzy i lekarzy
dentystow, pielegniarki i potozne, osoby wykonujgce inne zawody medyczne oraz psychologow
w ramach wykonywania przez nich tych zawodéw. Ponadto zwolnienie obejmuje swiadczenie ww. ustug,
jezeli zostaty nabyte przez podatnika we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej od wskazanych
podmiotow, tj. zaktadow opieki zdrowotnej oraz przedstawicieli zawodéw medycznych. Zwolnieniem od
podatku objete sg zatem Swiadczenia, ktére mozna wykonywaé¢ w ramach zawodoéw medycznych, ale
tylko te, ktore stuzg okreslonemu celowi - ochronie zdrowia. Jezeli ustugi medyczne nie odpowiadajg
koncepcji medycznej, tzn. nie stuzg profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu ani poprawie
zdrowia, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Samo posiadanie przez okreslony
podmiot stosownie do tresci obowigzujgcych przepiséw statusu podmiotu leczniczego nie moze
stanowi¢ pretekstu do stosowania zwolnienia od opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
w stosunku do ustug, ktére nie spetniajg ustawowych przestanek przedmiotowych do zastosowania
takiego zwolnienia.

Btedem w obliczeniu ceny jest nieprawidtowe okreslenie przez Wykonawce stawki VAT. Do
popetnienia btedu w obliczeniu ceny doszto poprzez btedne rozpoznanie stanu faktycznego przez
Wykonawce i przyjecie nieprawidlowych podstaw dokonywanej kalkulacji, ktore nie znajdujg
uzasadnienia w SWZ. Stawka podatku VAT jest bowiem elementem cenotworczym. Aby oferty ztozone
w postepowaniu mogty by¢ poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe muszg by¢ obliczone z zastosowaniem

tych samych regut, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek VAT, ktére sg istotnym elementem



kalkulacji ceny oferty. Wynika to z zasady réwnego traktowania wykonawcéw okreslonej w art. 16 pkt 1
ustawy Pzp.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy postanowit jak na wstepie.

4. Termin wykonania zamoéwienia wynosi: umowe zawiera sie na okres 24 miesiecy kalendarzowych,

a rozpoczecie jej wykonywania przypada na dzien 1 lutego 2022 r.

5. Punktacja przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert oraz tgczna punktacja zawarta jest

w zatgczniku do niniejszego ogtoszenia.

6. Zamawiajgcy zgodnie z art. 364 ust. 1 wzywa Wykonawce do zawarcia umowy w dniu 10.01.2022
roku.

7. Zamawiajacy zgodnie z art. 253 ust. 2 udostepnia informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
w przedmiotowym postepowaniu na stronie prowadzonego postepowania tj.

https://platformazakupowa.pl/transakcja/519835.

Sporzadzono w 1 egz.:

1. adresat (strona internetowa, https://platformazakupowa.pl/transakcja/519835)

2. ala

Sporzadzit: Bozena Schmidt — Specjalista ds. zamdwien publicznych, Dziat Techniczno-Administracyjny,
tel. 67 263 22 33 wew. 329, fax. 672635878, e-mail: przetargi@szpital.zlotow.pl



Zalgcznik — Punktacja przyznana ofertom.
Oferty podlegajgce ocenie ztozyli nw. Wykonawcy i otrzymali nastepujgca liczbe punktow:

Czes$é 1 - Swiadczenie ustug w zakresie utrzymywania czystosci i dezynfekcji

liczba osoéb

Pkt. za liczbe oséb
zatrudnionych do

NIP 9571069923

oraz 7 MG Sp. z 0. 0. ul. Najswietszej

Marii Panny 14, 59-220 Legnica,

NIP 6912528159,

oraz PARTNER MEDICA Sp. z 0. o ul.
Najswietszej Marii Panny 5 e, 59-220

Legnica, NIP 6912511532

Nazwa albo imie | nazwisko oraz Cena oferty w zt PKt. 7 za.trud_rllionych QO realizapji ’
Nr siedziba lub migjsce prowadzone; brutto cene real’lza.lcn.przedmlotu prz’ed.mlgtu Suma punktéw
oferty dziatalnosci gospodarczej albo Zamowienia ha umowe Zamowienia na
miejsce zamieszkania Wykonawcy O prace - etat umowi;tprace )
Czes¢ | - Swiadczenie ustug w zakresie utrzymywania czystosci i dezynfekcji
Izan + Sp. z 0.0.
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakéw
1 NIP 796000,1798 : 4174 760,02 z 5,41 37 4 9,41
oraz Naprzéd Hospital Sp. z o.0.
ul. Traktorowa 126, 91-204 £6dz
NIP 9452179410
DGP Clean Partner Sp. z 0. o.
ul. Zygmunta Stominskiego 15/52, 00-
195 Warszawa, NIP 691-24-97-105 -
lider konsorcjum
oraz SEBAN Sp. z 0.0. ul. Jesionowej
9A, 40-159 Katowice, NIP 9542737865
oraz DGP PROVIDER Sp. z 0. 0., ul.
3. Srodkowej 20, 59-220 Legnica, 3763 800,00 z 6,00 37 4 10,00




Czes¢ 2 - Transport wewnatrzszpitalny

Nr
oferty

Nazwa albo imie i nazwisko oraz
siedziba lub miejsce prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo
miejsce zamieszkania Wykonawcy

Cena oferty w zt
brutto

liczba oso6b
zatrudnionych do
realizacji przedmiotu
zamowienia na umowe
o prace - etat

Pkt. za
cene

Pkt. za liczbe oséb
zatrudnionych do
realizacji
przedmiotu
zamodwienia na
umowe o prace -
etat

Suma punktow

Czesc Il — Transport wewnatrzszpitalny

Izan + Sp. z 0.0.

ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakéw
NIP 7960001798

oraz Naprzéd Hospital Sp. z o.0.
ul. Traktorowa 126, 91-204 £6dz
NIP 9452179410

1043 522,96 zt

3,40 8

7,40

Konsorcjum firm:

Fudeko S. A.- lider konsorcjum NIP
7010252178

Fudeko Med Sp. z 0. o.

NIP 5862369668

ul. Spokojna 4, 81-549 Gdynia

970 617,60 zt

3,66 8

7,66

DGP Clean Partner Sp. z 0. o.

ul. Zygmunta Stominskiego 15/52,
00-195 Warszawa, NIP 691-24-97-
105 - lider konsorcjum

oraz SEBAN Sp. z 0.0. ul.
Jesionowej 9A, 40-159 Katowice,
NIP 9542737865

oraz DGP PROVIDER Sp. z 0. 0., ul.
Srodkowej 20, 59-220 Legnica,

NIP 9571069923

oraz 7 MG Sp. z 0. 0. ul.
Najswietszej Marii Panny 14, 59-220
Legnica, NIP 6912528159,

591 703,20 zt

10




oraz PARTNER MEDICA Sp.z 0.0
ul. Najswietszej Marii Panny 5 e, 59-
220 Legnica, NIP 6912511532

Konsorcjum firm:

Medicare Services Sp. z 0. 0.

NIP 7393930661

WPU Sp. z 0. o.

NIP 7393878015

Ul. Gietkowska 10, 10-170 Olsztyn

764 257,03 zt

4,66

8,66




