JARZYNSKI
BRZEZINSKI
PARTNERS

Warszawa, dnia 06 lutego 2023 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Powiat Ostrolecki

Plac Gen. J. Bema 5, 07-410 Ostroleka
e-mail: kancelaria@powiatostrolecki.pl

marzena.swiecicka@powiatostrolecki.pl

Odwolujacy:

TAMEX OBIEKTY SPORTOWE S.A.
ul. Idzikowskiego 16, 00-710 Warszawa
NIP: 525-22-18-385

reprezentowany przez pelnomocnika:

Mateusza Brzezinskiego
Jarzynski Brzezinski Partners

Brzezinski i Wspdlnicy Sp.j.
e-mail: m.brzezinski@jbp-law.pl
adres do doreczen — jak Odwolujacego

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego prowadzonego
pod nazwa ,Przebudowa boiska pitkarskiego przy Zespole Szkol
Powiatowych w Kadzidle” (znak postepowania: ZPB.272.TP.02.2023) -
ogloszenie o zamoOwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych nr 2023/BZP 00073536/01 z dnia 31.01.2023 .
(,Postepowanie”).

ODWOLANIE

Dzialajac na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 oraz art. 505 ust. 1,
w zwigzku z art. 515 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm., dalej zwana ,PZP”) w imieniu

Odwolujacego, w oparciu o udzielone mi pelnomocnictwo z dnia 06.02.2023 r.

Jarzynski Brzezirski Partners
www.jbp-law.pl
kancelaria@jbp-law.pl
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(zalacznik nr 1 do Odwotania), zaskarzam czynno$ci podjete przez Zamawiajacego

polegajace na:

1) sporzadzeniu opisu przedmiotu zamodwienia w sposob niezgodny z

przepisem art. 99 ust. 4 PZP, tj. w sposéb utrudniajacy uczciwg
konkurencje.

Opisanym powyzej czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

1) art. 99 ust. 4 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez sporzadzenie opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje, podczas
gdy obowigzkiem Zamawiajacego jest sporzadzenie takiego opisu przedmiotu
zamoOwienia, ktory bedzie stanowil wyraz prawdziwych i uzasadnionych potrzeb

Zamawiajacego, jednocze$nie zgodnych z przepisami.

W zwiazku z powyzej wskazanymi zarzutami wnosze o:

1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa Izbe Odwolawcza (,KIO”)
niniejszego odwolania i jego uwzglednienie w calosci,

2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji Postepowania, a
takze dowodow, ktore zostang powolane i przedlozone na rozprawie,

3. nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji ogloszenia o zamoéwieniu
oraz SWZ w sposo6b zgodny z treScia odwolania,

4. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztow postepowania
odwolawczego, w tym kosztow doradztwa prawnego, wedlug norm przepisanych

i zgodnie z faktura przedstawiong przez Odwolujacego na rozprawie.
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WYMAGANIA FORMALNE ODWOLANIA

W zwiagzku z faktem, ze warto$¢ przedmiotu zamowienia objetego Postepowaniem
jest mniejsza niz progi unijne, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 2) PZP, odwolanie wnosi
sie w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia dokumentéw zamoéwienia na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.

W dniu 31.01.2023 r. ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, a Zamawiajacy umiescil dokumentacje postepowania na

stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Niniejsze odwolanie zostalo zatem wniesione w terminie wynikajacym z art. 515
ust. 2 pkt 2) PZP.

Jednocze$nie Odwolujacy informuje, ze wpis od odwolania w kwocie 10.000 zlotych
zostal uiszczony przed dniem wniesienia odwolania, a dowdd uiszczenia wpisu jest

zalaczony do odwolania (zatgcznik nr 3 do niniejszego odwotania).

INTERES ODWOLUJACEGO WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Odwolujacy jest jednym z wiodacych wykonawcow zamodwien publicznych
zwigzanych z budowa obiektow sportowych na polskim rynku — w konsekwencji
posiada co najmniej potencjalng mozliwo$¢é wuzyskania przedmiotowego
zamoOwienia, co wiecej — jest realnie zainteresowany jego uzyskaniem. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz sformulowane przez Zamawiajacego postanowienia ogloszenia o
zamoOwieniu oraz SWZ, do ktorych referuje niniejsze odwolanie, jako postanowienia

wadliwe, uniemozliwiaja mu zlozenie konkurencyjnej oferty.

Odwolujacy moze ponie$¢ szkode w postaci nieuzyskania przedmiotowego
zamOwienia, a tym samym nieosiggniecia spodziewanego zysku z jego realizacji.
Szkoda pozostaje w tej sytuacji w adekwatnym zwigzku przyczynowo-skutkowym z
uchybieniami, ktorych — przy redagowaniu dokumentacji Postepowania — dopuscit

sie Zamawiajacy.
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UZASADNIENIE

1. STAN FAKTYCZNY

1.1 Zamawiajacy wszczal Postepowanie, ktérego przedmiotem jest ,,Przebudowa

boiska pitkarskiego przy Zespole Szkét Powiatowych w Kadzidle”. Stosowne

ogloszenie o zamoOwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych pod nr 2023/BZP 00073536/01 z dnia 31.01.2023 r.

1.2 Postepowanie jest prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji.

Dowod: ogloszenie o zamowieniu z 31.01.2023 T.

SWZ udostepniona  wykonawcom (w dokumentacji

Postepowania)

2. ROZWINIECIE ZARZUTOW

Zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 PZP w zw. z art. 16 PZP

Zagadnienia ogblne

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Zgodnie z treScia art. 99 ust. 4 PZP, przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywac¢ w sposob, ktéry moglby utrudniaé¢ uczciwa konkurencje, w
szczegblnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrédla lub szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub uslugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania

niektérych wykonawcow lub produktow.

W niniejszym Postepowaniu, Zamawiajacy nie sporzadzil opisu
przedmiotu zaméwienia w sposéb zgodny z przepisem art. 99 ust. 4
PZP.

Przypomnie¢ nalezy, ze podstawowym celem zaméwien publicznych

jest zaspokajanie uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego, a w tym
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konkretnym Postepowaniu rowniez posrednio zaspokajanie potrzeb
szerszej zbiorowo$ci. Zasady udzielania zamoéwien publicznych
wyrazone w przepisie art. 16 PZP maja sprzyja¢ temu, aby te potrzeby
byly zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, czemu sprzyja uczciwe
konkurowanie wykonawcow o zamoéwienie. Wskazany cel zamowien
publicznych nie jest wiec speliony wtedy, gdy Zamawiajacy
przedstawia opis przedmiotu zamoéwienia w sposdb, ktory jest

catkowicie zbedny czy tez w sposob nieuzasadniony.

Dla wykazania powyzszego stanu rzeczy wystarczajace jest
uprawdopodobnienie mozliwoSci wystapienia zaklocenia uczciwej
konkurencji, a nie jej udowodnienie. Juz sama potencjalna mozliwo$é
wystapienia sytuacji utrudnienia uczciwej konkurencji moze
uzasadniaé stwierdzenie naruszenia ww. przepisu (por. wyrok KIO z

dnia 9 wrze$nia 2021 r., sygn. akt KIO 2130/21).

Aktualny certyfikat FPP dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer)

2.1.5

2.1.6

2.1.7

Zgodnie z tre$cig zalacznika do SWZ pn. Opis techniczny, rozdziat 7.1.1,
poz. Wymagane dokumenty dotyczace nawierzchni, lit. ¢ oraz
zalacznika do SWZ pn. Specyfikacja techniczna, rozdzial Nawierzchnia
boisk z trawy syntetycznej, ust. 3.2 pkt 2, Zamawiajacy wymaga, aby
oferowana nawierzchnia boiska pilkarskiego spelniala nastepujacy
wymoOg w zakresie posiadanych dokumentow — Aktualny certyfikat
FPP dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jest to wymdg nadmierny i

dyskryminujacy — ograniczajacy uczciwa konkurencje.

Zamawiajacy okres$lajac swoje oczekiwania, uznal, ze producent
nawierzchni musi przynaleze¢ do grupy FIFA Preferred Producers
(FPP). Lista wszystkich producentow preferowanych przez federacje
pitkarska FIFA dostepna jest na stronie internetowej federacji i tylko

8 producentéw posiada status FIFA Preferred Producers (w zalaczeniu,
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jako dowod, aktualna informacja ze strony internetowej FIFA). Jest to

publiczna baza danych Programu Jakos$ci FIFA.

Oproécz FPP istnieje jednak jeszcze jeden typ producentéw nawierzchni
rekomendowanych przez FIFA - FIFA Licensees. Lista tych

podmiotéw obejmuje 28 producentow z calego Swiata.

Wszystkie trawy oferowane przez licencjonowanego przez FIFA
producenta (FIFA Licensee) moga uzyskaé¢ certyfikat FIFA
potwierdzajacy zgodno$¢ z wymogami FIFA, tak jak ma to miejsce dla
producentéw FIFA Preferred. Wszystkie trawy sztuczne, zaréwno
producentéw FIFA Preferred Producers, jak i Fifa License Producers,
sa weryfikowane przez autoryzowane przez FIFA laboratoria, czego
efektem sa raporty z badan, a posiadanie statusu producenta
licencjonowanego przez FIFA jest wystarczajagcym gwarantem jakoS$ci
oferowanych produktéw. Z punktu widzenia potwierdzenia zgodnosci
z wymogami FIFA nawierzchni boiska pilkarskiego nie ma zatem
znaczenia, czy oferowana nawierzchnia jest od producenta FPP czy od

producenta FIFA Licensee. Obydwa te programy

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze zadanie wylacznie
aktualnego certyfikatu FPP od producenta trawy jest nie tylko
nieuzasadnione realnymi potrzebami Zamawiajacego, ale roéwniez w
istotny sposob ogranicza uczciwg konkurencje. Zamawiajacy jest
bowiem w stanie uzyska¢ dokladnie ten sam efekt (nawierzchnie
zgodng z wymogami FIFA) nie zawezajac w sposéb nadmierny i
nieusprawiedliwiony dostepu do zamoéwienia podmiotom, ktére moga
zaoferowa¢ przedmiot zamoéwienia zgodny z realnymi potrzebami

Zamawiajacego.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi o nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmiany treSci Opisu technicznego w ten
sposob, ze w rozdziale 7.1.1. ,Boisko do pilki noznej”, pkt Wymagane

dokumenty dotyczace nawierzchni, lit. c oraz Specyfikacji technicznej,



JARZYNS
BRZEZIN |
PARTNERS
7/7

rozdzial Nawierzchnia boisk z trawy syntetycznej, ust. 3.2 pkt 2 na

nastepujaca tre$c:

SAktualny certyfikat FPP (FIFA Preferred Prodvider) lub FIFA

Licensee przez producenta trawy”.
3. PODSUMOWANIE

3.1 W Swietle powyzej przedstawionej argumentacji, odwolanie zashluguje
na uwzglednienie w caloSci. Naruszenia przepisow PZP dokonane przez
Zamawiajacego s istotne oraz wplywaja na mozliwo$¢ zlozenia oferty przez
Odwolujacego, a przez to powoduja naruszenie interesu Odwolujacego i
narazaja go na poniesienie szkody w zwigzku z tymi czynnoS$ciami

Zamawiajacego.

3.2 W zwiazku z powyzszym wnosze jak w petitum.

W imieniu Odwolujacego
Signed by /
Podpisano przez:

Mateusz
Brzezinski

Date / Data:
2023-02-06 23:03

Mateusz Brzezinski LL.M. DBA

Zalaczniki:
1. Zalacznik nr 1 — Pelnomocnictwo
2. Zalacznik nr 2 — KRS Odwolujacego
3. Zalacznik nr 3 — Wpis od odwolania
4. Zalacznik nr 4 — Potwierdzenie przekazania odwolania Zamawiajacemu

5. Zalacznik nr 5 — Informacja ze strony internetowej FIFA
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