Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Kopowicz
dnia 11 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 054/g228/R/11/23
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 11 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Kobylnica za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1688) oraz art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Kobylnica sprawozdania

z wykonania budzetu za 2022 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2.  Angelika Nejmant - cztonek
3. Monika Panc - cztonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Kobylnica za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r., tj. wterminie okre§lonym w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zarzadzenie Nr 82/2023
Wojta Gminy Kobylnica z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie przyje¢cia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Kobylnica za rok 2022. Powyzszym zarzadzeniem przyjeto rOwniez
sprawozdania z wykonania planow finansowych za 2022 rok samorzagdowych instytucji kultury oraz
informacj¢ o stanie mienia komunalnego Gminy Kobylnica.

Przedtozone sprawozdanie opracowano w formie opisowej 1 tabelarycznej.

W czgsci opisowe] do sprawozdania, w pierwszej kolejnosci, przedstawiono wielkosci
pierwotnie uchwalonego budzetu na 2022 rok, anastepnie dane dotyczace dokonanych zmian
w planie budzetu i wielkosci planu po zmianach oraz dane w zakresie wykonanych dochodéw
1 wydatkow budzetu gminy. Przedstawiono takze wynik finansowy osiggnigty na koniec
2022 roku, wykonane przychody i rozchody budzetu oraz dane dotyczace stanu zadtuzenia gminy na
dzien 31 grudnia 2022 roku. W nastepnej kolejnosci, szczegoétowo przedstawiono wykonanie
dochodéw budzetu wedlug zZrédet, zpodziatem na dochody biezace 1 majatkowe oraz
zaprezentowano analiz¢ dochoddéw o najnizszym wykonaniu - wedlug rozdzialéw klasytikacji

budzetowej. Natomiast wydatki budzetu szczegdlowo omowiono w podziale na wydatki biezace
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1 majatkowe. W tej czgsSci sprawozdania wskazano rowniez wydatki budzetu o najnizszym
wykonaniu w stosunku do planu - wedlug rozdzialow klasyfikacji budzetowej. W podsumowaniu
czgsSci opisowej sprawozdania przedstawiono wnioski dotyczace wykonanego budzetu gminy
Kobylnica w 2022 roku wraz z informacjg o zrealizowanych zadaniach, w tym wspotfinansowanych
z budzetu Unii Europejskie;.

Natomiast w czesci tabelarycznej realizacje zardwno dochodow, jak 1 wydatkow budzetu
gminy przedstawiono podajac kwoty planu 1 wykonania oraz procentowe ich wykonanie wedtug
pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Dodatkowo w tej czegsci sprawozdania przedstawiono
m. in. wykonanie dochodéw budzetu wedtug zrédet wraz ze wskazaniem ich procentowego udziatu
w uzyskanych dochodach ogoétem, a takze w podziale na dochody biezace i1 majatkowe. Natomiast
w zakresie wydatkow budzetu gminy szczegdlowo przedstawiono kwotowe wykonanie
poszczegbdlnych rodzajow wydatkow, z podzialem na wydatki biezace 1 majatkowe. W tej czesci
przedlozonego sprawozdania zaprezentowano takze stan zadluzenia gminy z poszczegdlnych tytutow
dtuznych. W uktadzie tabelarycznym przedstawiono roOwniez
m. in. realizacj¢ wydatkow na zadania ze Srodkow otrzymanych z Funduszu Pomocy, zadan
jednorocznych oraz przedsiewzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej gminy.

Tak opracowane sprawozdanie daje Radzie Gminy obraz zrealizowanych dochodow
1 wydatkow budzetu, jak roéwniez spelnia wymagania okre$lone w art. 269 ustawy o finansach
publicznych. Pozwala réwniez ustali¢ jakie zadania zostaty w ciggu roku zrealizowane oraz w jakiej
kwocie wydatki na nie poniesiono.

Badajac pod wzgledem formalno-prawnym zlozone przez gmine Kobylnica sprawozdania m.
in.: o dochodach 1 wydatkach budzetowych, nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen, jak rowniez o dotacjach
1 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan administracji rzagdowej zleconych gminom Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144 zpdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).

Na podstawie powyzszych sprawozdan Sktad Orzekajacy ustalil, Ze:

- dochody ogotem wykonano w kwocie 125.137.441,09 zi, co stanowi 92,5% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 96.466.100,10 zt (87,9% planu) oraz dochody majatkowe w wysokosci
28.671.340,99 zt (112,4% planu),

- wydatki ogétem wykonano w kwocie 144.445.540,62 zt, co stanowi 84,8% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 88.778.881,06 =zt (83,9% planu)oraz wydatki majatkowe w wysokosci
55.666.659,56 zt (86,2% planu),

- deficyt budzetu za 2022 r. wyniost 19.308.099,53 zt,

- dhlug publiczny na koniec 2022 r. z tytutu zaciggnietych zobowigzan wyniost 86.734.417,75 zi
(w tym kwota leasingu w wysokosci 826.137,89 zt) i stanowil 69,31% wykonanych dochodow

ogotem,
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- stan zaleglo$ci z tytutu podatkdéw 1 optat oraz innych naleznosci gminy na koniec 2022 r. wyniost
7.986.720,11 zt 1 w stosunku do stanu na koniec 2021 r. wzrost o 4,28%,
- na koniec 2022 r. samorzadowe instytucje kultury nie posiadaly zobowigzan wymagalnych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykonane na koniec roku 2022 wydatki biezace nie
przekroczyly wysokosci wykonanych dochodéw biezacych, co zgodne jest zwymogiem
wynikajagcym z tresci art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym
przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 718
WWw. ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4 tego przepisu.

Informacja o stanie mienia komunalnego gminy zawiera dane wymagane postanowieniami
art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytulu w roku
2022.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera takze informacje na temat dochodéw
1 wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zrealizowanych w roku 2022, zgodnie z postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2519
z pézn. zm.). W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ bowiem informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

Sktad Orzekajacy zwraca jedynie uwage, ze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztoéw, o ktorych mowa w ust. 2-2c, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

W ocenie tut. Sktadu Orzekajacego spetienie si¢ ktorejkolwiek z przestanek wskazanych
W wyze] cytowanym przepisie, stanowi podstawe do podjecia przez rad¢ gminy stosownej w tym
zakresie uchwaly.

Z przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania budzetu danych wynika, ze w2022 r.
dochody gminy Kobylnica ztytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zrealizowane w kwocie 4.486.313,91 zt, za§ wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zostaty wykonane w kwocie 4.665.336,57 zt. W konsekwencji stwierdzi¢
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nalezy, ze w 2022 r. $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty
niewystarczajagce na pokrycie kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Tymczasem z analizy dokumentéw przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Gdansku wynika, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie pokrycia w 2022 r. czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ww. art. 6r ust. 2da
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, mimo spetnienia ustawowej przestanki.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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