Poznan, dnia 19 kwietnia 2021 r.

ZAMAWIAJACY:

Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Poznaniu, ul. 28 Czerwca 1956 r. Nr 406, 61 - 441 Poznan, woj. Wielkopolskie, Polska, KRS:
0000134012, REGON: 630303454, NIP: 7781016062, tel. +48 616686984, fax +48 616686992,
www.wcwi.com.pl

PELNOMOCNIK:

GJW Gramaza i Wspdlnicy Kancelaria Radcéw Prawnych Spoétka partnerska siedzibg w Poznaniu,
ul. Szelagowska 27, 61-626 Poznan, wpisana do rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad
Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS: 0000372186, NIP: 9721222511, www.gjw.pl, e-mail: wewi@gjw.com.pl

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Nawigzujgc do postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym (ustugi spoteczne) pod nazwa:

»Wykonywanie ustugi ochrony mienia.”

Numer niniejszego postepowania, jaki zostat nadany przez Zamawiajgcego: ZP/WCWI1/2021/4

Zamawiajgcy udziela wyjasnien tresci SWZ:

1. Pytanie:

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamodwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektronicznej.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od towardw i ustug (VAT) oraz z
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno — prywatnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a
wykonawcami. Taki sposdb przekazywania w/w dokumentéw utatwia wzajemng komunikacje oraz
eliminuje szereg bfeddw, wystepujagcych w procesie tradycyjnego fakturowania. |1 jest
rekomendowany, jako docelowy sposdb obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo
Rozwoiju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-
zamowieniach-publicznych) ze wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatoréw ptatniczych;

2) zmniejszenie liczby btednych i fatszywych faktur w obiegu;
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3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zamoéwien publicznych;

4) zmniejszenie kosztow operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkéd w handlu;

5) redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zamdwien publicznych;
6) kompleksowa e-obstuga dostaw publicznych;

7) zwiekszenie szans udziatu polskich firm w transgranicznym rynku zaméwien publicznych i obrocie
gospodarczym UE;

8) tatwiejsze archiwizowanie dokumentow;

9) wzrost cyfryzacji sektora publicznego w Polsce;

10) rozwaj systemu ptatnosci bezgotéwkowych;

11) wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne.

Niezaleznie od powyziszego, w dobie epidemii COVID-19, taki sposdb przekazywania dokumentéw
rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa
oraz gwarantuje utrzymanie ciggtosci proceséw ksiegowych i podatkowych.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajgcy wymaga wystawiania faktur korygujacych na zasadach dotychczasowych tj.
obowigzujgcych u Zamawiajgcego w 2020 r.

Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia SWZ w tym zakresie.

2. Pytanie:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.

Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada
petng dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy
poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajgc oferte wykonawcy
bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywaé na sposdb podziatu zakresu realizacji ustugi
wewnatrz konsorcjum oraz na tres¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do
wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkow
konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje
odmienne czynnosci dajgce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm
wchodzgcych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepisdw prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w
tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw
konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy
podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym przedsiewzieciu nalezy
mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspdtpracy w realizacji
okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te
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zawierajg wiec umowe gospodarczg w celu realizacji wspdlnego przedsiewziecia, ktdre ze wzgledu na
potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko
podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), wspdlne
przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sg poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspotpracujgce).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie
z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) Swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to
jest

zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego swiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy
Swiadczenia czyli Zamawiajgcego.

Majac na uwadze réznorodnosc czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zméwienia, czesto zdarza sie,
ze poszczegdblne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sg réznymi
stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié przejrzystos¢ podatkowg, uzasadnione jest
wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajagcemu jako faktycznemu
odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum swiadczacy ustuge opodatkowang w
innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju swiadczonej ustugi, jako jedyny
podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwos¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujagcym mu
zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider
konsorcjum — $wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za
ustuge np. zwolniong z podatku, moze byé kwestionowane przez organy podatkowe i uznane za
nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzystac ze zwolnien od
podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze Swiadczy¢ ustugi i pobierac¢ za nie wynagrodzenie w
ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktdrych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku
lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w
sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychoddw i kosztéw”, w ktdrej napisano: ,Zawarcie
umowy o wspdlne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania
nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspdlnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum,
stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem.
Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajgce w
ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego



konsorcjum s$wiadczy ustuge stosowaé ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15:
Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowg, w wyniku ktérej powstaje stosunek
prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okreslonego
uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz
pozostatych konsorcjantdw dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci
zobowigzujg sie do dziatan

i Swiadczen zmierzajgcych do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujgc sie do wspdlnego dziatania. ,Wspdlnos¢” celu gospodarczego jest podstawowym
atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do uméw
nienazwanych kreowanych trescia umowy w ramach swobody ksztattowania stosunku
zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktdrej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 860—875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywac¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na
zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider konsorcjum).

Solidarna odpowiedzialno$é podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy moze zgdaé
wykonania umowy o zamdwienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku sposréd nich lub
kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantéw zwalnia zas
pozostatych. Nie jest mozliwe wytgczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow
wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie
konsorcjum wywotuje wytacznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg —
Konsorcjum ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany
jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg
ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na
przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm,
byto ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkéw konsorcjum
realizujacych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na takie rozwigzanie.
Zamawiajgcy podtrzymuje postanowienia tresci SWZ.

3. Pytanie:

W jakim celu Zamawiajgcy wymaga pracownikdw ochrony posiadajgcych zaswiadczenia o wpisie na
liste kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego? W zakres zamdwienia nie wchodzi
konserwacja systeméw alarmowych. Jezeli jednak konserwacja wchodzi w zakres zamdwienia, to
prosze o przedstawienie specyfikacji technicznej systemow.

Odpowiedz Zamawiajgcego:




Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat pracownikami ochrony posiadajacych
zaswiadczenia o wpisie na liste kwalifikowanych pracownikdw zabezpieczenia technicznego.

W zakres zamdwienia nie wchodzi konserwacja systemoéw alarmowych.
Zamawiajgcy podtrzymuje postanowienia tresci SWZ.

4. Pytanie:

W nawigzaniu do §2 ust 15 wzoru umowy prosimy o potwierdzenie, ze pracownicy Grupy
Interwencyjnej nie muszg by¢ zatrudnienia na podstawie umowy o prace bowiem taki zapis bytby
sprzeczny z ratio legis wprowadzenia przedmiotowego uprawnienia zamawiajgcego ktdry zezwala na
wprowadzenia wymogu zatrudnienia na wskazanej podstawie jesli cyt: , wykonanie tych czynnoSci
polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zi. zm.)”. Przywotana przestanka ustawowa nie dotyczy
czynnos$ci wykonywanych przez grupy interwencyjne poniewaz nie s3 one wykonywane pod
kierownictwem pracodawcy oraz w z géry wyznaczonym czasie, zatem ustug Swiadczonych przez osoby
tworzgce grupe interwencyjng nie mozna utozsamiac ze stosunkiem pracowniczym.

Zapis uksztattowany przeciwnie nie uwzgledniatby specyfiki ustug stanowigcych przedmiot w/w
zamowienia nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz na rynku ustug ochrony istniejg firmy wyspecjalizowane
w wezszym zakresie tych ustug tj wykonywaniu czynnosci w zakresie grupy interwencyjnej
rownoczes$nie na rzecz kilku podmiotéw, posiadajgce stosowny sprzet i wyspecjalizowane zasoby
osobowe, ktérym wykonawcy powierzajg te czynnosci jako podwykonawcom, co pozwala zapewnié
Zamawiajgcym bardziej konkurencyjne ceny bowiem nie muszg naby¢ a tym samym uwzgledni¢ w
zaoferowanej zamawiajgcemu cenie kosztéw wyposazenia grupy — jednakze firmy te nie zatrudniajg
0s6b tworzacych grupe na podstawie umow o prace i ze wzgledu na charakter czynnosci grupy nie s3g
zainteresowane zmiang formy zatrudnienia. Podkreslenia wymaga, ze sami pracownicy nie wyrazajg
zainteresowania zatrudnieniem na podstawie umowy o prace . W tym miejscu zasadnym wydaje sie
wskazanie na niezwykle trafne spostrzezenie Sgdu Okregowego we Wroctawiu, poczynione w wyroku
z dnia 27 maja 2010 r. sygn.. akt. X Ga 123/10, iz, przy okreslaniu warunkéw udziatu w postepowaniu,
zamawiajgcy winien mieé¢ na uwadze réwniez cechy rynku, na ktérym bedzie udziela¢ zamdwienia”
Nalezy wskazaé, iz taki wymog bezpodstawnie bowiem wbrew przestankom uprawniajgcym do jego
wprowadzenia dyskryminowatby liczne grono wykonawcéw, ktérzy z powodzeniem wskazang powyzej
praktyke stosowali, czyniagc tym samym opis przedmiotu zamdwienia nadmiernym,
nieproporcjonalnym do oczekiwanego rezultatu.

Nalezy réwniez wskazad, iz tak rygorystyczny opis warunkdw realizacji przedmiotu zamdwienia stanowi
istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 lita i b ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych (Dz.U.
2009 nr 157 poz. 1240) nakazujgcego dokonywaé wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z dotychczasowych naktadéw i optymalnego
doboru naktadow i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozen bowiem w ich wyniku Zamawiajgcy otrzyma
istotnie mniejszg ilos¢ ofert a w konsekwencji wyzsze ceny.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zgodnie z brzmieniem rozdziatu IV SWZ pkt. 6: Zamawiajacy stosownie do art. 95 ust. 1 PZP, okresla
obowigzek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy wszystkich oséb wykonujacych ustugi objete
przedmiotem zamodwienia. (Obowigzek ten nie dotyczy sytuacji, gdy prace te bedg wykonywane



samodzielnie i osobiscie przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w postaci tzw.
samozatrudnienia, jako podwykonawcy).

Zamawiajgcy podtrzymuje postanowienia tresci SWZ.

5. Pytanie:

Prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza aby wykonawca wskazat podwykonawce na
etapie po wyborze oferty najkorzystniejszej, przed podpisaniem umowy badz w trakcie realizacji.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zasady wskazywania w tresci oferty podwykonawcédw okreslone zostaty w art. 462 PZP.

Zamawiajgcy zada wskazania przez wykonawce, w ofercie, cze$ci zamdwienia, ktérych wykonanie
zamierza powierzyé podwykonawcom, oraz podania nazw ewentualnych podwykonawcdéw, jezeli sg
juz znani (art. 462§2 PZP).

Zamawiajgcy podziela stanowisko wyrazone przez P. Grabnickiego: Ze wzgledu na fakt, ze informacje
udzielane przez wykonawce w zakresie podwykonawstwa dotyczq jedynie jego zamierzen, jak rowniez
ze wzgledu na zmiany okolicznosci gospodarczych, jakie mogq wystqpi¢ w trakcie dftugotrwatych
zamdwien, umozliwiono wykonawcom dokonanie modyfikacji ztozonych deklaracji w zakresie
podwykonawstwa. Wykonawcy, zgodnie z art. 462 ust. 7 PrZamPubl, moggq:

1) wskazac innych podwykonawcow;
2) zrezygnowac z podwykonawcow;
3) wskazac inny zakres podwykonawstwa;

4) wykonac zamdwienia przy pomocy podwykonawcow, pomimo niewskazania w postepowaniu Zzadnej
czesci zamdwienia przeznaczonej do wykonania w ramach podwykonawstwa.

W przypadku, gdy wykonawca samodzielnie wykazywat spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu,
zmiany w ww. zakresie uwaza sie za nieistotne. Jesli jednak wykonawca rezygnuje lub dokonuje zmiany
podwykonawcy, z ktorych zasobow korzystat w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu, jest on obowigzany wykaza¢ zamawiajgcemu, ze samodzielnie lub z wykorzystaniem
niezbednych zasobow innego podwykonawcy potwierdza spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu w stopniu nie mniejszym niz wymagany w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia. W sytuacji, gdy w danym postepowaniu warunki udziatu w postepowaniu stanowity
przedmiot punktacji w rankingu wykonawcow wskazywany podwykonawca bedzie sie musiat wykazac
spetnieniem tych warunkdéw, ktore zakwalifikowaty wykonawce na pozycje rankingowgq, umozliwiajgcg
przejscie wykonawcy do dalszego etapu postepowania.



