Gmina Rewal Rewal, dnia 2022-02-16
Ul. Mickiewicza 19
72-344 Rewal

WYKONAWCY
Znak postepowania: ZP.271.1.2022.TB

Dotyczy postepowania o zamdwienie publiczne na: ,,Zapewnienie obstugi ratowniczej na
kagpieliskach strzezonych Gminy Rewal, podczas sezonow letnich, w latach 2022-2023”

Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6z zm.) Zamawiajacy informuje, ze odpowiada na pytania
(wnioski) ztozone do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej SWZ) w przedmiotowym
postepowaniu.

1. Pytanie Wykonawcy

,Czy podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego , nie zalegajacy z
jakimikolwiek optatami (skarbowymi , zusowskimi itp.), ktory zawiesit chwilowo dziatalnosé¢
moze ubiegac si¢ w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na obstuge ratowniczg ?”

Odpowiedz Zamawiajacego.

Ad. 1 Tak. Taki wykonawca moze bra¢ udzial w przetargu i zlozy¢ oferte. Zawieszenie
dzialalnos$ci nie wplywa na mozliwos$¢ ubiegania sie 0 zaméwienie publiczne.

2. Pytanie Wykonawcy

»Zwracam si¢ z zapytaniem o zmiang treSci SWZ dotyczy VII - Warunki Udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pkt 3 ppkt " 1" -

dla Niechorza przynajmniej:

jednym skuterem wodnym o mocy min. 100 KM z platforma do ratowania (zatacznik nr 6 do
SW2Z), jedng todzig ratowniczg o mocy min. 60 KM z silnikiem czterosuwowym (zatgcznik nr
6 do SWZ), dla Pogorzelicy przynajmniej:

jedna todzig ratowniczg o mocy min. 60 KM z silnikiem czterosuwowym (zalacznik nr 6 do
SWZ) drugag jednostka (do wyboru): skuterem wodnym o mocy min. 100 KM z platforma do
ratowania lub todzig motorowa o mocy min. 60 KM z silnikiem czterosuwowym lub todzig
motorowg typu IRB (Inflatable Rescue Boat) z silnikiem czterosuwowym o mocy min. 30
KM

Whioskuje o zmiang argumentujac

Dhugos¢ linii brzegowej dla czgéci 3 tj 1200 metrow przepisy okreslaja 1 16dz lub jednostke
wodng na kazde 500 m linii brzegowej Panstwo w SWZ - wymagacie 4 takich jednostek jest
to zrozumiate dla bezpieczenstwa im wigcej tym standardowo lepiej. Znam specyfikacje tych
terenéw trudno$ci z wodowaniem sprzetu ciezkiego o mocy 60 KM i powyzej - dlatego
optymalne byloby zmieni¢ zapis na:



Zmiana zapisu na:

dla Niechorza przynajmniej:

jednym skuterem wodnym o mocy min. 100 KM z platforma do ratowania (zatacznik nr 6 do
SW2),

jedna todzig ratowniczg 0 mocy min. 40 KM z silnikiem lub skuterem wodnym o mocy
przynajmniej 100 KM z platforma ratownicza

dla Pogorzelicy przynajmniej:

jedna todzig ratowniczg o mocy min. 40 KM z silnikiem (zatacznik nr 6 do SWZ)

druga jednostka (do wyboru): skuterem wodnym o mocy min. 100 KM z platforma do
ratowania lub todzig motorowa o mocy min. 40 KM z silnikiem czterosuwowym lub todzig

motorowa typu IRB (Inflatable Rescue Boat) z silnikiem czterosuwowym o mocy min. 30
KM

Lodzie o mocy 40 KM sg bardziej zwrotne tatwiejsze w wodowaniu i umozliwiaja szybsze
dotarcie do miejsca wypadku a tym samym zwickszajg mozliwosci ratownikow do skuteczne;j
akcji ratowniczej.

Nadmieniam ze todzie powyzej 40 KM - czyli od 60 KM sa skuteczniejsze w przypadku
sztormow wysokich fal jednakze takowe bardzo rzadko w okresie letnim wystgpuja nad
polskim morzem.

Pod katem sprzetowym na odcinku 1200 m - przepisy prawa okreslaja 3 jednostki wodne
zachowujemy 4 w tym skuter z platforma do szybkiego reagowania i transportu
poszkodowanych”

Ad. 2 Odpowiedz Zamawiajacego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie
wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy 1
pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty
sanitarne, kapielisko wyposaza si¢ w ratowniczg 16dz motorowg — jedna na kazde 400 m linii
brzegowej. Rozporzadzenie nie precyzuje tego zapisu, jednak domniemuje si¢, iz chodzi o
kazde rozpoczete 400 m.

Z uwagi na zapisy Rozporzadzenia, Zamawiajacy bedzie wymagal przynajmniej jednej todzi
motorowej na miejscowosc.

Ponadto duzy rozrzut kapielisk w terenie wymaga todzi o wigkszej mocy, stad zapis o mocy
min. 60 KM. Zamawiajacy nadmienia, iz przez wiele lat na terenie Niechorza funkcjonowat
sprzet o mocy 100 KM, ktory efektywnie realizowat swoje zadania.

3. Pytanie Wykonawcy

»<Zwracam si¢ z wnioskiem o zmniejszenie ilosci sprzetu motorowodnego w Pobierowie do 2
szt tj jednego skutera i jednej motorowki.



Jest to absolutnie wystarczajaca ilo$¢ jednostek motorowych na tym obszarze.

niepotrzebne zwigkszanie ilo$ci todzi motorowych znacznie podraza koszty ushugi i sprawia
dodatkowe trudno$ci w prowadzeniu obstugi ratowniczej. Dotyczy to wodowania i
magazynowania sprz¢tu. Na podstawie wypracowanego przez 14 pracy na tym kapielisku
doswiadczenia moge zapewni¢ ze dwie jednostki plywajace sg w zupelnosci wystarczajace.
Jako alternatywe proponuj¢ zamiane jednej (trzeciej) motoréwki na quada z deska ratownicza,
ktory jest bardzo potrzebny i sprawdzit si¢ w wielu akcjach ratowniczych. Nie ma go
natomiast w wykazie sprzgtu”.

Ad. 3 Odpowiedz Zamawiajacego.

Zamawiajacy nie zmniejszy iloéci sprzgtu wymaganego w Pobierowie — zapis wynika z
wymogow Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie
wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy |
pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i1 ostrzegawcze oraz sprzg¢t medyczny, leki i1 artykuty
sanitarne.

W odniesieniu do dodatkowych sprzetow/pojazddéw (np. quad), to pomimo braku ich w
wymaganiach opisanych w SWZ, Zamawiajacy nie ogranicza Oferentow w umieszczaniu ich
w swojej ofercie, jesli uznaja, iz wzmocni to jakos$¢ realizowanej ushugi

4. Pytanie Wykonawcy

,,Prosze o zmiane formatu graficznego dla zalacznika nr 11 na jpg.”

Ad. 4 Odpowiedz Zamawiajacego.

Zalaczniki sa czytelnie 1 nie ma potrzeby konwertowania ich na inny format.

5. Pytanie Wykonawcy

»Zwracam si¢ z wnioskiem o przedtuzenie terminu sktadania ofert w celu zorganizowania
spotkania z potencjalnymi wykonawcami i omowienia tresci nowego projektu umowy na
Zapewnienie obstugi ratowniczej na kapieliskach strzezonych Gminy Rewal, podczas
sezondw letnich, w latach 2022 - 2023 ID564716”

Ad. 5 Odpowiedz Zamawiajacego.

W chwili obecnej Zamawiajacy nie zmienia terminu sktadania ofert.

5. Pytanie wykonawcy.

Informacja techniczna: To pytanie, z uwagi na jego obszernos¢, zostato podzielone na czesci.



Pytanie Wykonawcy.

»,Nalezy sobie zda¢ sobie sprawe z tego jak trudnym, skomplikowanym, drogim i odpowiedzialnym
zadaniem jest realizacja zabezpieczenia ratowniczego kgpielisk oraz terendw niestrzezonych na
rozlegtym obszarze gminy Rewal.

13 stanowisk ratowniczych rozbitych na 7 kapielisk, to jedno z najwiekszych zespotéw kapielisk w
Polsce. Do realizacji takiego przedsiewziecia potrzebna jest wspdtpraca wielu czesto pozornie
niemajacych znaczenia ratowniczego instytucji.

Ustawowym Zadaniem Gminy jest wspdfpraca i pomoc w realizacji zadania. Analizujgc projekt
obecnej umowy i dziatania Gminy w latach ubiegtych, odnosze wrazenie, ze dla zamawiajgcego
najwazniejszym elementem umowy nie jest partnerstwo lecz zabezpieczenie wtasnego
bezpieczenstwa.

Gmina skupia sie na kontrolach i dotkliwych karach finansowych. Sposéb ich przeprowadzania jest
niejasny i moze prowadzi¢ do naduzy¢ i przektaman. Nie daje wykonawcy szansy do wyjasnien i
obrony. Takie nastawienie utrudnia a nawet czesto wyklucza wspodtprace i normalng prace na
kapieliskach.

Zle skonstruowana umowa i brak réwnowagi obu stron skutkuje powaznymi problemami w trakcie jej
realizacji. Zamawiajgcy naduzywa swojej pozycji poprzez wprowadzanie takich postanowien
umownych, ktére w razacy sposéb naruszajg interesy wykonawcéw. W takiej sytuacji wykonawcy nie
bedg w stanie zaakceptowac ryzyka jakie niesie realizacja umowy w obecnym ksztatcie.

W zwigzku z powyzszym prosze o wyjasnienie i zmiany tresci swz i projektu umowy

W § 2 w punkcie 5 projektu umowy zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontroli bez
powiadomienia wykonawcy.

Pyt: Czy zamawiajqgcy usunie ten zapis?”
Odpowiedz Zamawiajacego.

Zamawiajgcy nie usunie wpisu. Jest on wynikiem doswiadczen ostatnich lat i wynika z dwdch
aspektow:

1. Koniecznosci zabezpieczenia Gminy Rewal przed odpowiedzialnosciq za naruszenia ze strony
Wykonawcy — przepisy nie naktadajq na organizatora kqpielisk obowigzku partnerstwa z
Wykonawcq ustugi ratownictwa a wtasciwego nadzoru nad realizacjq zadania, w tym
zgodnosci stanu faktycznego ze ztoZong dokumentacjqg przetargowgq

2. Zapewnienia bezpieczenstwa korzystajgcych z kgpieli — bez wyrywkowych,
niezapowiedzianych kontroli na plazy Zamawiajqcy nie jest w stanie wyegzekwowac od
Wykonawcy wtasciwej obstawy wiez ratowniczych, ktora jest podstawq bezpieczeristwa
turystow.

Specyfika dziatalnosci ratowniczej oraz zaobserwowane zte praktyki nie dajg podstaw do
prowadzenia kontroli inaczej, niz sposob okreslony w projekcie umowy.

Pytanie Wykonawcy.



,Wykonawca musi wiedzie¢ o kontroli i on lub jego upowazniony przedstawiciel musi w niej
uczestniczyd.

W pkt 6 do kontroli ratownikéw wyznaczono Straz Gminna.

Straz Gminna tak jak Straz Pozarna Pogotowie, Policja, Straz Graniczna i Urzad Morski powinny
wspotpracowac z Ratownictwem Wodnym. Celem tej wspdtpracy jest bezpieczeristwo i zycie oséb
przebywajgcych na kapielisku i w jego obszarze. Ratownicy wodni reagujg bardzo czesto na
obszarach niestrzezonych ( nie objetych umowsg), tak na lgdzie jak i w wodzie. Gmina przyjmuje ten
stan jako oczywisty. Akceptuje stan, w ktérym ratownicy (poza umowag) narazajg swoje zycie czesto
kilka kilometrow od wyznaczonych kapielisk i poza wyznaczonymi godzinami pracy. Niszczg whasny
sprzet ratowniczy, narazajg sie na szykany ze strony oséb nietrzezwych. Reagujg w sytuacji niszczenia
wydm , zanieczyszczania wybrzeza, zagubionych pséw, rannych zwierzat itp. W rewanzu za
nadprogramowa prace otrzymujemy kary finansowe i mandaty np.: za stuzbowe ratownicze
samochody stojgce w gotowosci do akcji przy kapielisku.

Pyt: Czy zamawiajqcy przewidziat wynagrodzenie za akcje ratownicze wykonywane poza obszarem
objetym umowq o zapewnieniu zabezpieczenia ratowniczego.”

Odpowiedz Zamawiajacego.
Nie przewidziano takich wynagrodzen. Obowigzek taki naktadajg na wykonawce odrebne przepisy.
Pytanie Wykonawcy.

»Wszystkie wspomniane stuzby poza Strazg Gminng Gminy Rewal rozumiejg problem i wywigzujg sie
z tego odpowiedzialnego zadania. Straz Gminna Gminy Rewal do ratownikéw nastawiona jest wrogo.
Jak w tej sytuacji mozna liczy¢ na obiektywny sposdéb wykonywania kontroli?

Whiosek: Prosze wykreslenie w punkcie 6 zapisu kontroli ratownikdw przez Straz Gminng”
Odpowiedz Zamawiajacego.

Straz Gminna wykonuje swoje obowigzki zgodnie z prawem i reaguje na wykroczenia adekwatnie do
stwierdzonych naruszen prawa.

Pytanie Wykonawcy.
,Toalety, higiena, Covid

W roku ubiegtym zamawiajgcy zobowigzat sie rozwigzac problem korzystania przez ratownikow
bezptatnie z toalet publicznych. Temat ten nie zostat zatatwiony, ratownicy musieli sta¢ w tej samej
dtugiej kolejce do toalety razem ze wszystkimi turystami i musieli ponosi¢ normalne optaty za
korzystanie.

Pyt : Czy wykonawca ma prawo ukara¢ zamawiajgcego za niedotrzymanie warunkéw umowy ?”
Odpowiedz Zamawiajacego.
Prawa i obowiqzki stron zawarte sq w projekcie umowy.

Pytanie Wykonawcy.



,Pyt: Czy zamawiajgcy zatatwi problem toalet przed sezonem, tak by ratownicy mogli w sposéb
cywilizowany bezptatnie korzystac z toalet ?

Brak dostepu do toalet powodowat wiele problemdw. Obniza to radykalnie poziom higieny i naraza
grupe ratownikéw na ryzyko zakazen i wystgpienia chordb infekcyjnych.”

Odpowiedz Zamawiajacego.

Wykonawcy, jako podmioty prowadzgce dziatalnosc¢ gospodarczqg, powinny uwzgledni¢ w swojej cenie
wszelkie koszty zwiqzane z realizacjq ustugi.

Pytanie Wykonawcy.

,Pojazdy

Nadal nie rozwigzano problemu parkowania ratowniczych pojazddw stuzbowych przy kqpieliskach.”
Odpowiedz Zamawiajacego

Parkowanie samochoddw prywatnych ratownikdw przy zejsciach nie jest traktowane jako konieczne
dla realizacji ustugi i odbywac powinno sie w oparciu o przepisy drogowe i z uwzglednieniem
obowiqgzujgcych optat. Gmina Rewal zapewni w kazdej miejscowosci mozliwosc bezptatnego
parkowania dla jednego, odpowiednio oznaczonego, samochodu — na dostepnych parkingach
gminnych.

Pytanie Wykonawcy.

»Pyt: Czy wykonywanie ustug ratowniczych dla Gminy jest ustugq komunalng?

(Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.)”

Odpowiedz Zamawiajacego.

Ustuga ratownictwa wodnego, realizowana na podstawie umowy wynikajgcej z przetargu
nieograniczonego, nie jest ustugg komunalng w rozumieniu Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372).

Pytanie Wykonawcy.
,Pyt: Czy zamawiajgcy usunie w projekcie umowy § 4 pkt 3 Dotyczgcego cotygodniowych raportéw ?

Wykonaweca na biezgco i wtedy gdy jest to konieczne, kontaktuje sie osobg wyznaczong do obstugi
kapielisk i ten rodzaj informac;ji i kontaktu jest absolutnie wystarczajgcy. Nie ma fizycznej mozliwosci
i potrzeby prowadzenia szczegétowych raportéw wszystkich zdarzen na kapielisku, poniewaz jest ich
zbyt wiele i s3 prowadzone na 13 stanowiskach ratowniczych. To kolejny element utrudniajacy prace
ratownikéw.

Pyt: Czy wyjscia do ptatnej toalety tez maja byc ujete w raporcie?


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001372

W tym czasie ktos sprytny moze zrobic zdjecie zza krzakdw, poniewaz na kapielisku bedzie przez 5
minut 2 ratownikéw. Grozi to karg min. 15.000 zt, a przy trzykrotnym zdarzeniu rozwigzaniem umowy
i dalszymi sankcjami.”

Odpowiedz Zamawiajacego
Zapis nt. raportéow wynika z:

1. Koniecznosci kontrolowania sytuacji na plazach, jako organizator kgpielisk powinnismy by¢
informowani o interwencjach, zwtaszcza jesli powodujg zmiany w obstawie wiez spoza terenu
interwencji.

2. Zapewnienia materiatow promocyjnych

Wyjscia do toalety nie muszq by¢ raportowane, po warunkiem utrzymania 3 osobowej obstugi wiezy.
Pytanie Wykonawcy.
,Powazne kontrowersje budzi § 8 kary umowne

Ostatnimi laty zamawiajgcy Swiadomie przerzucit znaczna czes$¢ kosztéw na wykonawce. Dotyczy to
np.: cen za zakwaterowanie, magazynowanie sprzetu ratowniczego. Te koszty jak i inne

jk np.: wyzywienie ratownikéw i ubiér, nie wptywajg na dochdd wykonawcy, natomiast znacznie
podnoszg ogdlny koszt ustugi. W Pobierowie trudno jest znalez¢ nocleg dla ratownikéw w cenie
ponizej 45zt za noc jeszcze trudniej. Zysk z zadania czesto wynosi okoto 10%.”

Odpowiedz Zamawiajacego

Zamawiajgcy nie przerzucit na wykonawce zadnych kosztéw, poniewaz wszelkie koszty realizacji
zadania Wykonawca wkalkulowuje w cene swojej ustugi.

Pytanie Wykonawcy.

,Ustalenie kar umownych na poziomie 2% od ceny ustugi brutto naraza wykonawce na utrate okoto
20% przewidywanego zysku. Maksymalne 40% doprowadzito by do strat na poziomie 400%
przewidywanego zysku. Ryzyko wykonawcy jest zbyt wysokie. Projekt umowy nie przewiduje sankcji
dla zamawiajgcego w wypadku bteddéw w realizacji umowy. Np. gdy nie wywigze sie z obietnicy
organizacji toalet dla ratownikdéw i tym samym narazi ratownikdw na wystgpienie chordb zakaznych.

Pyt: Czy zamawiajqcy wprowadzi zmiany w projekcie umowy i ustali kary umowne na poziomie
maksymalnym w wysokosci 0,5 % i maksymalne obcigzenia na poziomie 20% od ceny brutto
zadania?”

Odpowiedz Zamawiajacego.

Zamawiajgcy modyfikuje postawienia zatgcznika nr 7 do SWZ (projekt umowy) w ten sposdb, ze do §
8 dodaje sie ust. 5 o0 nastepujgcej tresci:

»5. Strony moga dochodzié taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych w wysokosci 20% rocznej
wartosci umowy brutto.”

Pytanie Wykonawcy.



»Waloryzacja umowy na rok kolejny nie powinna obejmowac tylko ceny za wynagrodzenie
pracownikéw i sktadek ubezpieczen spotecznych i VAT. Inflacja powoduje wzrost wszystkich cen, tak
wiec waloryzacja musi dotyczy¢ catosci ceny ustugi.

Pyt: czy zamawiajgcy zmieni sposéb waloryzacji z uwzglednieniem wszystkich kosztow zadania. ?”
Odpowiedz zamawiajgcego.

Odpowiedz na to pytanie zostanie udzielona niezwtocznie.

Pytanie Wykonawcy.

»Pyt: Czy zamawiajgcy zmniejszy stany osobowe do 50% w okresie od 24.06 do 01.07 i od 01.09 —
03.09 ?.

Jest to uzasadnione tym, ze w tych okresach bardzo trudno jest pozyskac ratownikéw do pracy jak
rowniez (szczegdlne we wrzesniu) nie ma rzeczywistej potrzeby do przebywania w tych okresach
catego stanu osobowego. Pozwoli to rowniez na ptynniejsze wdrozenie catego zespotu ratownikéw
do pracy, jak i zamkniecie kapielisk.

Wspdtpraca i zaufani a nie inwigilacja i karanie.”
Odpowiedz zamawiajacego.

Zamawiajgcy nie zmniejszy stanu osobowego w podanym okresie. W ostatnich latach obserwujemy
wzmoZzony ruch turystyczny w czerwcu i we wrzesniu, zatem konieczne staje sie zapewnienie w tym
czasie bezpieczenstwa przebywajqcych na kgpieliskach turystow.

Ponadto, przypominamy, iz zgodnie z przepisami nie mozemy zmniejszac¢ stanu osobowego na wiezy.

Przedmiotowe wyjasnienia staja si¢ obowiazujace w niniejszym postepowaniu.
Zmiany umowy, w sensie technicznych (dodania zapisu do umowy), zostang dokonane
podczas przygotowania umowy do podpisu.

Za Zamawiajacego

Pelnomocnik

Tomasz Bartkowski



