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Wykonawcy

(informacja zamieszczona

na stronie internetowej
prowadzonego postepowania

INFORMACJA NR 4
WYJASNIENIE I ZMIANA TRESCI SWZ

Dotyczy: Postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pod
nazwa: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz
Uniwersytetu Wroctawskiego”

Na podstawie art. 135 ust. 6 i art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 1129 ze zm.) Zamawiajacy udostepnia tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami oraz zmienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w przedmiotowym
postepowaniu:

Pytanie 1.

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego w
przetargu Wykonawca u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $Swiadczenie przez
Wykonawca ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy
Zamawiajacym, ainnym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy
pewnym zachowaniu warunkow konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia
skutkdw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy
Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowy
o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesyiki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspotpracy zawieranej w formie
pisemnej.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktdrg w umowie o wspotpracy
operatorzy pocztowi okreslaj w szczegdlnosci:

1) zakres wspétpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;
3) zakres i sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w
celu zapewnienia bezpieczefnstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowy o Swiadczenie
ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo
zastawu;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.




W Swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowac zasady
wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okresli¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty
zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art.
17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowacé" warunki
wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umdw) aby spetnia¢ warunek
stawiany przez Zamawiajgacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢" w terminie jej przyjecia od nadawcy,
co pozwala na zachowanie skutkdw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcdéw, a
taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie
art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca a
podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogow Zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci
wymog koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami
wykonawczymi. Przyjcie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca”
przekazujgcego przesytki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepisow
ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego
realizujgcego ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby
dochodzenia witasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora
wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotowka jako ustuge $wiadczona poza umowy o
zamowienie publiczne.

Odpowiedz 1.

Zamawiajacy nie dopuszcza nadawania przesytek  przez  wytonionego wykonawce
u innego operatora bez zawarcia z nim umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
Pocztowe.

Pytanie 2.

Czy Zamawiajacy dopuszcza formy oznaczenia korespondencji tak iz na przesytkach bedg widoczne
dane Zamawiajacego poprzedzone informacji ,Nazwa Wykonawcy w imieniu lub na rzecz
Zamawiajgcego”?

Odpowiedz 2.

Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwigzania.

Pytanie 3.
Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora

pocztowego W imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest swiadomy, iz faktycznie nadawca przesytek
bedzie wdéwczas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci
adresatow przesytek oraz organdw, ktdorym Zamawiajacy bedzie przedstawiat dowody nadania
korespondenciji.

Odpowiedz 3.
Zamawiajacy nie odniesie sie do stwierdzenia w zwigzku z odpowiedzig na pytanie nr 2.

Pytanie 4.

Czy Zamawiajacy dopuszcza, iz odbiér awizowanych przesytek, ktore nie bytyby realizowane przez
operatora pocztowego bedzie mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowiedz 4.

Zamawiajacy nie dopuszcza odbioru awizowanych przesytek w zadnych placéwkach pocztowych.



Pytanie 5.

Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku swiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajagcym
bedzie spoczywat obowigzek uiszczania optaty za zwrot przesytki do nadawcy (po wyczerpaniu
mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadku odmowy przyjecia
przesyiki przez adresata badz nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie.
Stawka optaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania
odbiorcy, ktorej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz
zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj.
Zamawiajacego. Optata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesytki przez
listonosza. Podstawa prawna zadania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego,
zgodnie z ktédrym: przesytke pocztowaq, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy,
ktéry zawart z nadawcg umowe na $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci
zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zgdac" uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej
w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo umowie.

Odpowiedz 5.

Zamawiajacy nie odniesie sie do zapytania w zwigzku z powyzszymi odpowiedziami.

Pytanie 6.

Czy Zamawiajacy jest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotaczy¢ rézne druki potwierdzenia odbioru
do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie
wymagane u innego operatora? Wykonawca nadmienia, iz w takiej sytuacji bedzie nastepowac inny
sposo6b wykonania ustugi, wifasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku
potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac sie jako nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego w
imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci
wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w postpowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego,
jako dowodu.

Odpowiedz 6.

Zamawiajacy nie odniesie sie do zapytania w zwigzku z powyzszymi odpowiedziami.

Pytanie 7.

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesytek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by$ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej?

Odpowiedz 7.

Zamawiajacy akceptuje ryzyko.

Pytanie 8.

Czy Zamawiajacy wymaga w celu zabezpieczenia prawidtowej realizacji ustug, aby Wykonawca,
ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw, udowodnit Zamawiajagcemu, ze
realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegdlnosci
przedstawiajac zobowigzanie tych podmiotdéw (oryginat) umowy mowiacy o oddaniu mu do dyspozycji
niezbednych zasobéw na potrzeby realizacji zamowienia?

Odpowiedz 8. ) )

ROZDZIAL VIII. LIT. A, Pkt. 8 SWZ - WYKAZ PODMIOTOWYCH SRODKOW DOWODOWYCH I INNYCH
DOKUMENTOW LUB OSWIADCZEN SKtADANYCH W POSTEPOWANIU POTWIERDZAJACYCH
SPEELNIANIE WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ BRAK PODSTAW WYKLUCZENIA
Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby, sktada
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw
na potrzeby realizacji danego zamédwienia lub inny podmiotowy srodek dowodowy potwierdzajacy, ze



Wykonawca realizujac zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw.
Zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby potwierdza, ze stosunek faczacy wykonawce z
podmiotami udostepniajacymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobdw oraz okresla
w szczegolnosci:

1) zakres dostepnych Wykonawcy zasobdw podmiotu udostepniajacego zasoby;

2) sposob i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdw podmiotu
udostepniajacego te zasoby przy wykonywaniu zamoéwienia;

Wz6r zobowigzania podmiotu udostepniajgcego stanowi Zatgcznik nr 5 do SWZ.

Pytanie 9.

Czy ze wzgledu na obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé
zmiany zapisu o terminie pitnosci na: 21 dni od daty wystawienia faktury VAT oraz czy Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ przekazywania faktur drogg elektroniczng np. pdf i dokonania zmian dotyczacych
tej kwestii w umowie

Odpowiedz 9.

Zamawiajacy wyraza zgody na zmiane terminu ptatnosci - 21 dni od dnia wystawienia faktury VAT.
Co do faktur przekazywanych drogg elektroniczng Zamawiajgcy wskazuje na tres¢ par. 3 ust.7
zatacznika nr 4 do SWZ - wzér Umowy.

Pytanie 10.

Zamawiajacy okresla par.3 ust.8 , iz za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajacego. Pragniemy zwréci uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem
sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za
$wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin zaptaty naleznosci
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania
zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze
wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada
jest, ze zaplata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co
gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wptywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiany okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym:

»Za dzien zaptaty strony przyjmuja dzien wptywu smrodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?
Odpowiedz 10.

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany zapisu.

Pytanie 11.

Z dniem 1 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r.,
wprowadzajgca zmiany w art. 96b ustawy o podatku od towardw i ustug, umozliwiajace

utworzenie wykazu podatnikow VAT (tak zwang Biatg liste podatnikow). W wykazie zamieszczane
sgq m. in. numer zgtoszonych przez podatnikéw rachunkdéw rozliczeniowych, o ktérych mowa w art.
49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, lub imiennych rachunkéw w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej podmiot jest cztonkiem, otwartych w
zwigzku z prowadzong przez cztonka dziatalnoscig gospodarcza.

Podatnicy dostarczajacy towary i ustugi na masowa skalp (np. operatorzy sieci komoérkowych, dostawcy
mediow, operatorzy pocztowi, w tym Wykonawca), oprocz wyzej wymienionych rachunkow
rozliczeniowych, w celach operacyjnych wykorzystujg rachunki wirtualne (spersonalizowane numery
rachunkéw bankowych), utworzone do rachunkdéw rozliczeniowych, podlegajacych zgtoszeniu do
Urzedu Skarbowego. Z kolei numery rachunkéw wirtualnych nie podlegaj zgtoszeniu do Urzedu
Skarbowego, zatem nie sq widoczne w wykazie podatnikéw VAT. Srodki pieniezne wptywaja (i sq




ksiegowane przez bank) na jeden z rachunkdw rozliczeniowych, z ktérym rachunki wirtualne

(spersonalizowane numery rachunkdéw bankowych) sg powigzane. Rachunki wirtualne stosowane sg w

celu zautomatyzowania i utatwienia rozliczen — ich uzycie przez wptacajgcych powoduje, iz system

sam rozpoznaje wszystkie parametry przelewu i dokonywane jest jego automatyczne ksiegowanie
na rachunku biezacym prowadzonym na rzecz sprzedawcy. Bank nie dokonuje fizycznych ksiegowan
na rachunkach wirtualnych, ani nie generuje dla nich wyciggédw bankowych.

Nalezy rowniez zaznaczyé, iz rachunki wirtualne nie sg rachunkami rozliczeniowymi w rozumieniu art.

49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, co potwierdzit Dyrektor Krajowej

Informacji Skarbowej w interpretacji z 15 listopada 2019 r. (nr 0111-KDIB3-2.4018.16.2019.1.MD).

Wptaty na rachunki wirtualne, ktére sa powiazane z rachunkiem rozliczeniowym sa

traktowane jak wptaty na rachunek rozliczeniowy, ktoéry podlega zgloszeniu do urzedu

skarbowego. Natomiast same rachunki wirtualne nie podlegaj obowigzkowi zgtaszania do urzedu
skarbowego w celu ich zamieszczenia w wykazie.

Majac na uwadze powyzsze, brak wskazanego na fakturze/w umowie rachunku wirtualnego, na

wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ustawy o podatku od towardw i ustug nie zwalnia kontrahenta od

zaptaty zobowigzania na ten rachunek, a takze nie upowaznia do dokonania zaptaty na dowolnie
wybrany rachunek wykonawcy sposréd rachunkéw widocznych w wykazie, z ktoérych niektore sg
rachunkami prowadzonymi w walutach obcych.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ niwelowania negatywnych

skutkdw wynikajacych z dokonania ptatnosci na rachunek inny, niz zawarty w wykazie podmiotéw, o

ktérym mowa w art. 96b ustawy o VAT poprzez odpowiednie ztozenie zawiadomienia, o ktérym mowa

w art. 117ba § 3 Ordynacji podatkowej.

Uwzgledniajac przedstawiong argumentacje, Wykonawca wnosi o modyfikacje tresci projektu

umowy i uwzglednienie nastepujacych postanowien:

. Zamawiajacy bedzie dokonywat ptatnosci na rachunek bankowy nr..................... lub inny wskazany
na fakturze tub innym dokumencie, na podstawie ktérego Zamawiajacy ma dokonad pitnosci.

. Wykonawca oswiadcza, iz rachunek bankowy o ktérym mowa w ust. 1 jest rachunkiem wirtualnym
(zwany dalej wirtualnym rachunkiem bankowym) i nie jest/ rachunkiem rozliczeniowym, o ktérym
mowa w ar/. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

. Wykonawca potwierdza, iz rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 1 jest powigzany z rachunkiem
bankowym, ktdry jest rachunkiem rozliczeniowym w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe | zostat zgtoszony do wtasciwego urzedu skarbowego oraz
zostat umieszczony i bedzie uwidoczniony przez caty okres trwania i rozliczenia Umowy w wykazie,
o ktorym mowa w art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug
prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z2018 r. poz. 2174, z porn. zm.
dalej: Wykaz).

. Wykonawca zobowigzuje sie powiadomi¢ niezwtocznie Zamawiajacego o wszelkich zmianach rachunkéw,

0 ktérych mowa w ust. 1 i 3, w szczegdlnosci o wykresleniu jego rozliczeniowego rachunku
bankowego z Wykazu lub utraty charakteru czynnego podatnika VAT.
Modyfikacja tresci projektu umowy i uwzglednienie proponowanych postanowien bedzie zgodne z
przepisami i stanowiskiem organdéw podatkowych. Jednoczes$nie nie bedzie przejawem naruszenia
zasady konkurencyjnosci i zasady rownego traktowania Wykonawcow, wyrazonych w Ustawie
Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedz 11.

Zapisy Umowy pozostajg bez zmian. Zamawiajacy jednoczesnie informuje, ze w przypadku wskazania

na fakturze spersonalizowanego numeru rachunku bankowego (rachunku bankowego wirtualnego),

ktéry bedzie powigzany z numerem rachunku ujawnionym w wykazie prowadzonym przez Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej, Zamawiajacy dokona ptatnosci na ten spersonalizowany numer

rachunku bankowego (rachunku bankowego wirtualnego) powigzany z numerem rachunku

ujawnionym w wykazie prowadzonym przez Szefa KAS.




Pytanie 12.

Zamawiajacy w § 14 wzoru umowy ustanawia kary umowne. Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym
zakresie, w szczegolnosci wysokosci kar umownych sg sformutowane w sposob naruszajgcy naczelne zasady zamowien
publicznych co uniemozliwia de facto zlozenie oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt — wynikajgcy z tresci wzoru
umowy, ze to Zamawiajgcy jednostronnie stwierdza, czy zaszty okolicznosci mogace stanowi¢ podstawe do natozenia kar
(brak w umowie opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspolnej weryfikacji prawidtowosci
wykonania przedmiotu zamdwienia), co Swiadczy o tym, ze Zamawiajgcy stawia sie na pozycji uprzywilejowane] zaktocajgc
jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych, zardwno z prawa zamowien publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i
kodeksu cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego). Koniecznosé zaptaty kar w wysokosci przewidziane;
szczegdlnie w § 14 wzoru umowy jest razgco wygérowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy cigzarem
naruszenia obowigzkow przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzane] z tego tytutu. Jak wskazuje bowiem
orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyzszege z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej
dysproporcji migdzy wysokoscig zastrzezonej kary umownej a interesem wierzyciela chronionym za pomoca kary umownej
dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego — zmnigjszenie kary umownej przez sgd, na zgdanie
diuznika. Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opierac sie moze na lgcznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484 § 2
Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po zmnigjszeniu jej z powodu wykonania
zobowigzania w znaczne| czesci pozostaje nadal razgco wygorowana". W takiej sytuaciji dany wykonawca bedzie korzystat z
mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwlaszcza majgc na uwadze, iz przy tak ogolnym i
niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna przyjac, iz Zamawiajacy
bedzie korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce znaczgce] czesci przedmiotu
zamowienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz w okresie trwania umowy. Zasadnos$¢ takiego stanowiska znowu
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego
2014 roku (Sygn. akt : | ACa 710/13) "mozliwos¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie zobowigzania w
znaczne| czesci powinna ograniczac sie do przypadkow, gdy kara umowna ustalona jest w state] wysokosci bez wzgledu na
zakres uchybien dituznika; jezeli zas strony w umowie zroznicowaly kare umowng w zaleznosci od stopnia niewykonania
zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to diuznik nie moze powotywac sie na wykonanie zobowigzania w
znacznej czesci jako na przestanke miarkowania. Bedzie tak wowczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki
dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy przestance razgco wygorowanej kary umownej nalezy sig kierowac stosunkiem tej kary
do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktore nalezaloby sie mu na zasadach ogdlnych — a nie relacjg kary do
$wiadczenia gtdwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem wyjécia dla rozwazan nad dopuszczalng
wysokoscig kary umowne] powinno by¢ okredlenie funkcji, jakg ta instytucja ma petnié w obrocie gospodarczym. Celem
unormowania instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnosci poprawnego wykonania zobowigzania
wynikajacego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara
stanowi bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzsza¢ szkody ani stanowi¢ zrodta
wzbogacenia sie poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych zaptaty bedzie moégt zgda¢ Zamawiajgcy, do
rzeczywiste] skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym
zamowieniu nie spetnia funkcji kompensacyjnej (jako, ze znacznie przewyzsza wysokos¢ ewentualne] szkody poniesionej z
tego tytutu przez Zamawiajgcego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgcego. Co wiecej, ustalanie
wysokosci kary umownej powyzej putapu, ktdérego wysokosc¢ bytaby uzasadniona wagg naruszenia obowigzkow Wykonawcy
jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako jednego z
czynnikow branych pod uwage przy dokonywaniu oceny, czy kara umowna ma wygorowang wysokosc, poruszyta takze
Krajowa Izba Odwotawcza: ,0 karze razaco wygorowanej mozna mowi¢ w sytuacii, gdy jej wysokos¢ przekracza granice
motywaciji wykonawcy do realizacji zamdéwienia i stanowi przyczynek dla zamawiajgcege do wzbogacenia sie” (orzeczenie
KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje spetnia¢ funkcje
stymulacyjng (motywujgcg diuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania), a staje sie zrodlem nadmierne| repres;ji
wobec Wykonawcy. Prakiyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatne] do stopnia niewywigzywania sie z
obowigzkéw umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na usuniecie naruszen
zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,Zamawiajacy w ogdle nie uwzglednit
mozliwosci niezwiocznego usuniecia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz celem
Zamawiajgcego nie jest dazenie do nalezytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe
niezwtocznie do usuniecia usterki, co narusza art. 5 kc, art. 353" kc w zw. z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym
orzeczeniem, represyjny charakter kary umowne] nie powinien dominowac¢ nad jej odszkodowawczg funkcjg. Ponadto
wskazaé nalezy, ze wyrazona w art. 353" k¢ swoboda umoéw (z ktdrej Zamawiajacy moégiby wyciggaé bledny wniosek, ze
wysokos¢ kary umownej mozna ustalic w dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen
wynikajagcych m. in. z witasciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspétzycia spotecznego. Podkreslié nalezy, ze nawet
podpisanie umowy, w kiérej zastrzezono wygdrowane kary umowne, nie wytacza ochrony strony, kidra w wyniku natczenia



razaco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapisow umowy w
obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokosci kary umownej przez sad na
podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razaco wygérowany charakter. Przewidziane w § 8 kary
umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajacego, charakteru
Swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawcy przy realizacji zamdwienia.
Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi)
pozbawiatoby Wykonawcy znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe
zamowienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym
postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie o rewizje
stanowiska Zamawiajacego w zakresie kar umownych poprzez ich wykreslenie i odwotfanie sie
wytacznie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacych z przepiséw ogdlinych.
Odpowiedz 12.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie kar umownych ze wzoru umowy, natomiast zgadza
sie na dodanie zapisu w Umowie ,po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnos¢
naliczonej kary”. Nalezy pamieta¢, ze Zamawiajacy musi posiadac¢ zabezpieczenie prawidiowego
wykonania zawartej umowy.

Pytanie 13.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracania ich przez

Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale

takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata

prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwos¢ pozbawienia Wykonawcy

efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenia bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu,

moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznosci tegoz postanowienia na podstawie art.

58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku Z powyzszym, z uwagi na nieréwne  uksztaltowanie praw  stron

umowy, prosimy o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos$¢ zmodyfikowania zapisow

Umowy poprzez modyfikacje§ zapisu i dodanie do tresci wzoru umowy, § 14, ust.5 5, zwrotu: ,,po

przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokosc" naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz 13.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie kar umownych ze wzoru umowy, natomiast zgadza
sie na dodanie zapisu ,po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnos¢ naliczonej
kary. Nalezy pamietaé, ze Zamawiajacy musi posiadac zabezpieczenie prawidlowego wykonania
zawartej umowy.

Pytanie 14.
Zamawiajacy wskazuje iz bedzie korzystat z wkasnych wzoréw potwierdzenia odbioru przesytek w trybie
przepisow ustawy Kodeks Postpowania Administracyjnego.
Czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych procedur Kodeksu postepowania
cywilnego oraz Ordynacji podatkowej? Jesli tak, to Wykonawca wnosi o potwierdzenie iz w druki
potwierdzenia odbioru dla przesylek nadawanych przez Zamawiajacego opisanych powyzej
Zamawiajacy bedzie zaopatrywac sie we wtasnym zakresie i Ze bedzie one zgodne z Polska Norma
PN-T-85005 z grudnia 2000 r.
W zwigzku z powyzszym druki potwierdzenia odbioru, w tym takze druki potwierdzenia odbioru wytwarzane
przez Zamawiajgcego w wewnetrznym obiegu winny by¢ z przywotang Polskg Normg zgodne, tj.:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 —200 g/m2
2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (cze$¢ $rodkowa, bez listew bocznych) optymalne
wymiary:
a) czes¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,
b) cato$¢ druku, tj. czes¢ srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm, wszystkie wymiary przyjmuje



sie z tolerancjg 2 mm
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej czesci druku bez
jego uszkodzenia,

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepnosé do réznego rodzaju podtoza

w zréznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostona.

Adres nadawcy przesytki naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers)

w dolnej prawej czesci w minimalnej odlegtosci:

1) 40 mm od goérnego brzegu,

2) 5 mm od prawego brzegu,

3) 15 mm od dolnego brzegu.
Adres adresata przesytki naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers) w
gornej lewej czesci.
W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych
adresowych nadawcy nie mozna umieszczac zadnych napiséw/nadrukow.
Odpowiedz 14.
Zamawiajacy nie wskazuje w dokumentacji, ze bedzie korzystat z witasnych wzoréw potwierdzenia
odbioru przesytek w trybie KPA.

Pytanie 15.

Cel wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie budzi watpliwosci— jest nim pokrywanie
roszczen z tytutu braku nalezytej realizacji zobowigzan przez Wykonawcy. W przypadku naliczenia
kar przewidzianych umowy, czemu najczesciej stuzy, umozliwia ich fatwiejsze dochodzenie.
Jednoczesnie jednak nie powinien to by¢ $rodek skutkujacy zbyt nadmiernymi obcigzeniami dla
Wykonawcy lub bedacy wrecz barierg uniemozliwiajgca ztozenie oferty. Dodatkowo, biorac pod uwage
skale przedmiotu zamdwienia i potencjalne szacunki Wykonawcy, nalezy sie spodziewa¢, ze przyjety
przez Zamawiajacego prég 5% ceny ofertowej brutto przetozy sie na znaczng wysokos$¢ ww.
zabezpieczenia. W potaczeniu z okolicznosciag, ze Wykonawca jest zobowigzany utrzymywac
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przez caty okres jej trwania, przektada sie to na znaczace
koszty, jakie musi ponies¢ Wykonawca - tj. wskazany w SWZ poziom zabezpieczenia determinuje
bardzo wysoki koszt pozyskania zabezpieczenia i jego utrzymywania przez caty okres umowy. Majac
na uwadze iz postepowanie dotyczy $wiadczenia ustug powszechnych Wykonawca wnosi o0 usuniecie
zapisow par.15 projektu umowy i SWZ w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Odpowiedz 15.

Zamawiajacy dokonuje zmiany.

1. Zamawiajqcy os$wiadcza, ze Wykonawca przed zawarciem Umowy wnidst na jego rzecz

zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy na zasadach okreslonych w przepisach art. 450 oraz
art. 452 uPzp na kwote rowng 1% wynagrodzenia brutto, okreslonego w § 7 ust. 1 umowy, tj.

............................ ZEW FOFrMUE oo

Pytanie 16.

W zawigzku z wyrazaniem przez Zamawiajgacego checi korzystania z programow rabatowych
stosowanych przez Wykonawcy. Wykonawca informuje, ze mozliwos¢ skorzystania z stosowanych
przez niego taryf specjalnych wigze sie, z koniecznosciq zrealizowania przez klienta szeregu
dodatkowych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub opracowaniem przesytek, oraz nadaniem
przez klienta okreslonego wolumenu w okresie miesigca kalendarzowego.

Klient ubiegajacy sie o zastosowanie taryfy specjalnej.

W przypadku przesytek nierejestrowanych poza nadaniem okre$lonego wolumenu wymagane jest:
1) maszynowe nanoszenie adresu, zgodne z Polskimi Normami, gwarantujace jego odczytywanie
przez czytnik listowych maszyn rozdzielczych,



2) ostemplowanie przesytek nierejestrowanych datg nadania lub umieszczenie napiséw

informujacych o odstapieniu od ich stemplowania i po uzgodnieniu z Wykonawcy naniesienie daty i

miejsca nadania,

3) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedtug kategorii na ekonomiczne ipriorytetowe,

4) posortowanie przesylek nierejestrowanych wedtug kodéw pocztowych w zakresie uzgodnionym z

Wykonawcy, minimum do drugiej cyfry kodu pocztowego,

5) nadanie przesytek nierejestrowanych w uzgodnionej z Wykonawcy placéwce pocztowej nadawczej,

6) sporzadzanie przez nadawce zestawien iloSciowo-wartosciowych przesytek nierejestrowanych, wedtug

kategorii, rodzajow gabarytow oraz przedziatdw wagowych, zgodnie z cennikiem w dwdch

egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla pocztowej placowki nadawczej albo przekazanie

ich do pocztowej placowki nadawczej przy wykorzystaniu systemu Elektroniczny Nadawca* albo

uzgodnionego z Pocztg Polska formatu elektronicznej ksigzki nadawczej,

7) informowanie placéwki pocztowej nadawczej o planowanym nadaniu.

W przypadku przesytek rejestrowanych miejscowych poza nadaniem okreslonego wolumenu

wymagane jest:

1) wydzielanie przez nadawcy w osobny strumien, na etapie nadawania, przesytek poleconych

miejscowych z catej partii nadawanych przesytek poleconych,

2) sporzadzanie przez nadawce pocztowej ksigzki nadawczej dla przesytek poleconych

miejscowych (w dwodch egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla placéwki pocztowej

nadawczej) albo przekazanie jej przy wykorzystaniu systemu Elektroniczny Nadawca albo

uzgodnionego z Wykonawcy formatu elektronicznej ksigzki nadawczej; pocztowa ksigzka nadawcza nie

moze obejmowac przesytek innych niz przesytki polecone miejscowe,

3) przekazanie przesytek poleconych miejscowych do nadania zgodnie z kolejnoscig wpisdow w pocztowej
ksigzce nadawczej.

Wykonawca informuje, ze rabaty naliczane sg niezaleznie od siebie.
W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajacy przewiduje wykonywanie dodatkowych czynnosci,
umozliwiajacych zastosowanie taryf rabatowych?
Odpowiedz 16.
Zamawiajacy wykonuje szereg wymienionych w zapytaniu czynnosci, takich jak:
e ostemplowanie przesytek nierejestrowanych datg nadania,
e sortowanie przesytek nierejestrowanych wg kategorii ekonomiczne i priorytetowe,
e sortowanie przesytek nierejestrowanych wg miejsca dostarczenia - Wroctaw
i pozostate,
e nadawanie przesytek w uzgodnionej placowce nadawczej,
e sporzadzanie zestawien iloSciowo-wartosciowych przesytek, nierejestrowanych, wg.
Kategorii, rodzajéw, gabarytéw, przedziatéw wagowych, zgodnie z cennikiem w dwéch
egzemplarzach,
e informowanie placowki nadawczej o planowanym nadaniu,
e sporzadzanie pocztowej ksigzki nadawczej dla przesytek poleconych,
e przekazanie przesylek poleconych do nadania zgodnie z kolejnoscig wpiséw w
pocztowej ksigzce nadawczej.
Zamawiajacy nie przewiduje wykonywania dodatkowych czynnosci, gdyz czynnosci dotychczas
wykonywane przez zamawiajacego, a takze kwota zamowienia jest wystarczajaco wysoka, aby
wykonawca udzielit rabatu. Przedstawiony w zapytaniu zakres czynnosci dodatkowych wskazuje
na samodzielne realizowanie umowy przez zamawiajacego, natomiast wykonawca umowy bedzie
jedynie dostarczat przesytki do adresata.

Pytanie 17.
Wykonawca informuje iz w obrocie zagranicznym nie realizowane sg wysytki przesytek nie bedacych
przesytkami najszybszej kategorii. Majac powyzsze na uwadze Wykonawca wnosi o modyfikacje kalkulacji



cenowej. Dodatkowo: czy w pozycjach dotyczacych potwierdzenia odbioru przesylek nalezy podac
wytgcznie cene sSwiadczenia czy cene przesytki wraz ze $wiadczeniem potwierdzenie odbioru?
Prosze o podanie w zakresie zwrotu przesyitki nierejestrowanej i rejestrowanie konkretnego
formatu a w przypadku paczek ich Gabarytu.
Odpowiedz 17.
Kalkulacja zaznacza, iz przesytki w obrocie zagranicznym sg jednoczesnie przesytkami najszybszej
kategorii. Warto réwniez uwzglednié, ze szacunki zawarte w kalkulacji zawierajg w sobie takze dane,
sprzed momentu, do ktorego to wysytka przesytek zagranicznych ekonomicznych byfa dopuszczalna,
za: Regulamin $wiadczenia ustug powszechnych obowigzujacy od 22 grudnia 2020 roku §5 ust. 5:
Przesytki pocztowe w obrocie zagranicznym przemieszczane | doreczane na zasadach
okreslonych w przepisach miedzynarodowych, mozna nadawacd jako:
1)priorytetowe - w przypadku przesytek listowych i workow M,
2) priorytetowe badz ekonomiczne — w przypadku paczek pocztowych.

W przypadku przesytek dot. potwierdzenia odbioru zamawiajacy prosi o podawanie catosciowej

ceny ustugi (tj. ceny przesytki wraz ze $wiadczeniem potwierdzenia odbioru).

W zataczeniu uzupetniona kalkulacja.

Zamawiajacy informuje, ze wszelkie informacje przekazywane Wykonawcom stanowig integralng
czes¢ SWZ i dotyczg wszystkich Wykonawcow biorgcych udziat w ww. postepowaniu. Wykonawca

jest zobowigzany ztozy¢ oferte uwzgledniajaca wszelkie zmiany i wyjasnienia zawarte w Informacjach
dla Wykonawcow.

Zatgczniki:
1. Zatacznik nr 4 do SWZ - Wz6r Umowy
2. Zatacznik nr 1a do SWZ - Kalkulacja Cenowa
3. SWZ z zatacznikami 1, 5 - 8

p.o. Dyrektora Generalnego
mgr Elzbieta Solarewicz



