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Ostroteka, 04.02.2022 r.

Dotyczy: przetargu prowadzonego w trybie podstawowym na podstawie: art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
ogloszenie nr 2022/BZP 00016620/01 z dnia 2022-01-13 na Zakup paliw plynnych na potrzeby
Ostrofeckiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.0..

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajac zgodnie z art. 260 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1129 ze zm.) — dale] jako: ustawa — Prawo zamowien publicznych, Ostroteckie Przedsiebiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. zawiadamia, Ze na podstawie art. 255 pkt 5 i 6) w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
zamowienn publicznych, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
ogtoszonego dnia 13 stycznia 2022 r. na Zakup paliw pfynnych na potrzeby Ostrofeckiego Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0. z uwagi na wystapienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢, ponadto postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgca

zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
Uzasadnienie faktyczne iprawne

W dniu 13 stycznia 2022 r. Zamawiajgcy oglosit postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie podstawowym bez negocjacji o wartosci ponizej progéw unijnych na realizacje zadania pod nazwa
Zakup paliw ptynnych na potrzeby Ostroteckiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. W specyfikacji
warunkéw zaméwienia w rozdziale VI. Opis sposobu obliczenia ceny oferty wskazat, iz przedstawiona w
ofercie cena musi zawieraé catkowite wynagrodzenie Wykonawcy, a cena musi zawiera¢ wszelkie podatki,
w tym podatek VAT. Stawka podatku VAT jest okre$lona zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.) — dalej jako: ustawa o podatku od towarow i
ustug.  Zgodnie z pkt 7 SWZ Wykonawca dokonuje obliczenia ceny brutto poprzez wypetnienie tabeli wg

wzoru zawartego w tresci formularza oferty stanowigcego zatacznik nr 1 do SWZ podajac ceny jednostkowe
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netto kazdej z pozycji, obliczajgc warto$¢ netto jako iloczyn ceny jednostkowej i ilosci asortymentu, oblicza
ceny jednostkowe brutto dla kazdej z pozycji jako sumy jednostkowej netto i iloczynu ceny netto przez
stawke podatku VAT, wskazuje % stawke podatku VAT oraz oblicza warto$¢ brutto kazdej z pozycji i taczng
warto$¢ netto i brutto jako sume wartosci poszczegdlnych pozycji.

Tymczasem w ztozonych przez Wykonawce ofertach podano jedynie cene brutto poszczegélnych
pozycji oraz taczng cene brutto po zastosowanym upuscie. Obie oferty nie zawierajg ani poszczegélnych
cen jednostkowych netto, ani stawki podatku VAT, co wynika z bfedu formularza sporzadzonego przez
Zamawiajacego. Formularz ofertowy nie zawierat bowiem wymaganych pozycji do uzupetnienia w zakresie
cen jednostkowych netto oraz stawki podatku VAT. W ocenie Zamawiajgcego uchybienie Wykonawcéw w
zakresie nie wskazania cen jednostkowych netto, wartosci netto oraz stawki podatku VAT uniemozliwia
rzetelne poréwnanie cen ofertowych, co ma na celu realizacje zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania Wykonawcow. Powyisze braki w ofertach spowodowane byly nieprecyzyjnymi zapisami
Zatacznika nr 1 do SWZ, co nie moze negatywnie wplywaé na oceng Wykonawcéw. Obowigzkiem
Zamawiajacego jest bowiem dokonanie oceny ofert w odniesieniu do postanowiert SWZ, a nie dokonywanie
wiasnych ustaleri czy interpretacji. Wobec nie wskazania cen i wartosci netto oraz stawki podatku VAT,
Zamawiajacy nie moze zweryfikowac ceny brutto oraz zastosowania przez Wykonawcéw prawidfowej
stawki podatku VAT. Brak mozliwosci stwierdzenia jaka stawka podatku zostata zastosowana przez
Wykonawcow moze powodowac nieporéwnywalnos¢ ofert oraz naruszaé réwnowage ekonomiczng stron.
Oferty muszg by¢ poréwnywalne, a brak poréwnywalnosci ofert powoduje, ze zaburzona jest konkurencja

pomiedzy podmiotami zainteresowanymi uzyskaniem zamdwienia.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do przewidzianego w SWZ sposobu oceny ofert, zastosowanego przez
Zamawiajgcego, ktory skutkowatby wyborem oferty, ktéra nie jest niekorzystniejsza. W przedmiotowym
postgpowaniu przewidziano dwa kryteria oceny ofert: taczna cena ofertowa brutto 50% oraz upust 50%.
Zamawiajacy, opisujac sposdb oceny ofert, w taki sposob skonstruowat wzér, ze wiecej punktow
otrzymywata oferta z wyiszg ceng, pomimo uwzglednienia najwyiszego procentowo zaoferowanego
upustu.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz w odniesieniu do tak okre$lonych kryteriéw oceny, druk formularza oferty
zostat wadliwie skonstruowany albowiem jest niezgodny z postanowieniami SWZ. Druk formularza odnosi
ceng oferty dla przedmiotu zaméwienia do dwach pozycji, mianowicie wartoéci brutto w PLN, ktorg
stanowi wartos¢ brutto z kolumny 7, a wiec warto$¢ brutto po upuscie, oraz do drugiej pozycji -
zaoferowanego upustu. Powyzsze powoduje, iz ocenie podlega wartoé¢ brutto po upuscie, a powinna by¢

to wartosc¢ paliw brutto bez upustu bowiem drugim samodzielnym kryterium oceny ofert pozostaje sam
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upust. Powyisza wada i niezgodno$é¢ formularza oferty z postanowieniami SWZ powoduje naruszenie
przepiséw Prawa zamoéwieri publicznych i w konsekwencji niemozno$¢ dokonania oceny ofert przez
Zamawiajgcego oraz dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej.

Powyzsze uchybienie stwierdzone zostato przez Zamawiajgcego dopiero na obecnym etapie, po
ztozeniu ofert, co stanowi przestanke do uniewaznienia przedmiotowego postgpowania. Brak
wyeliminowania przez Zamawiajgcego bfedu na etapie postgpowania przed otwarciem ofert, uniemozliwia
podjecie dziatania innego niz uniewaznienie postgpowania. Wada postepowania jest niemozliwa do
usuniecia, przy czym wada ta skutkuje brakiem mozliwosci zawarcia niepodlegajgce] uniewaznieniu umowy.

Zamawiajacy dodatkowo wskazuje, iz w przedmiotowym postgpowaniu zaistniata istotna zmiana
okolicznoéci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
bylo wczeéniej przewidzie¢. Przedmiotowe postepowanie ogtoszono w dniu 13 stycznia 2022 r., w tym
samym, w ktérym ustawodawca w art. 146 dc ustawy z dnia 13 stycznia 2022r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug (Dz. U.z 2022, poz. 196) dokonat obnizenia stawki VAT na benzyng silnikowa oraz olej
napedowy z 23% do 8% w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. Zamawiajgcy W
formularzu ofertowym oraz projekcie umowy postugiwat sie jedynie cenami brutto, a Wykonawcy nie

okredlili zastosowanych przez siebie stawek podatku VAT.

Ceny wskazane w ofercie Wykonawcéw stuzace porownaniu ceny ofertowej o wskazany upust miaty by¢
cenami obowigzujacymi na stacjach paliw Wykonawcéw w dniu 13.01.2022 r., byty to zatem ceny nie
uwzgledniajace obnizenia stawki podatku VAT, ktore to obnizenie jest czynnikiem ksztattujgcym zaréwno
sama cene paliw, jak i udzielony upust. W dniu ogtoszenia postgpowania Zamawiajacy nie posiadat wiedzy o
powyzszym facie, co spowodowato, iz nie uwzgled nit faktu obnizenia stawki podatku VAT w okresie od dnia
01 lutego do dnia 31 lipca 2022 roku w dokumentacji przetargowej. Zardéwno w SWZ , jak i w formularzu
cenowym oraz we wzorze umowy, Zamawiajgcy nie okreslit mozliwosci zmiany stawki podatku VAT,

okreséw obnizenia stawki podatku VAT, a co za tym idzie szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia.

Majac na uwadze powyisze, postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, a ponadto nastapita istotna zmiana okolicznosci
powodujaca, ze prowadzenie postepowanie nie lezy w interesie publicznym, co powoduje, iz Zamawiajacy
obligatoryjnie uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ujawnione na tym etapie

wady postepowania maja charakter istotny i nieusuwalny.

Zgodnie z trescig przepisu art. 457 ust. 1 pkt. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, umowa podlega
uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z naruszeniem ustawy udzielit zamdwienia, zawart umowe ramowg lub

ustanowit dynamiczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
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albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajacego postepowanie lub bez
wymaganego ogloszenia zmieniajgcego ogloszenie wszczynajgce postgpowanie, jezeli zmiany mialy

znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert.

W swietle przeprowadzonych rozwazari i ustalen faktycznych nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie ziscity sie
przestanki do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 5i6) w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych. Btedy formularza ofertowego sporzadzonego przez Zamawiajgcego
oraz jego niezgodnos¢ i niespojnosé z SWz, jak réwniez Opisem przedmiotu zamdwienia, nie pozwalajg na
ztozenie pordwnywalnych ofert, co stanowi wystarczajacg podstawe do uniewaznienia postepowania. Na
tym etapie postgpowania (po ztozeniu ofert) wadliwosci tej nie mozna usungc, wobec czego konieczne jest

jego uniewaznienie.

W celu zapewnienia poszanowania zasad traktatowych, dyrektyw oraz krajowych przepiséw ustawowych w
sprawie zamowien publicznych konieczne jest uniewaznienie postepowania i ogtoszenie go ponownie z
zachowaniem wszelkich obowigzujacych zasad, w szczego6lnosci dotyczacych uczciwej konkurencji i

réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady przejrzystosci.
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