Gdansk, dnia 5 pazdziernika 2020 .

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Wykonawca: SMCE Europe Sp. z o.0.
ul. Jana Heweliusza 11 /819, 80-890 Gdansk
fax.: 12 25 58 416, email: jerzy.jedrzejewski@smceeurope.com

Zamawiajacy: Zaktad Energetyki Cieplnej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
adres: ul. Na Szlakowisku 8, 27-200 Starachowice
Osoba do kontaktow: Pani Elzbieta Malinowska Majewska, Pan Robert Sowula
E-mail: e.majewska@zecstar.pl; r.sowula@zecstar.pl.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,wykonanie inwestycji pn. Instalacja odzysku
energii (IOE) w Starachowicach” (Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej TED z dnia 24. 07. 2020 r., 2020/S 142-350454).

ODWOLANIE

Wykonawca, SMCE Europe Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Jana Heweliusza 11 /819, 80-890
Gdansk NIP 9571098221, KRS 0000697232 (dalej ,Odwotujgcy”), na podstawie art. 179 ust.
1 oraz art. 180 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(zwanej dalej ,Ustawg” Ilub ,PZP”), w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, wnosi niniejszym odwotanie od:

- czynnosci Zamawiajgcego, podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, polegajgcej na zmianie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia w zakresie warunkdw udziatu w postepowaniu, a zatem prowadzacych do
koniecznosci zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu przy jednoczesnym zaniechaniu
publikacji zmian ogtoszenia oraz przedtuzenia terminu sktadania ofert

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie nastepujacych przepisow Ustawy:
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mailto:r.sowula@zecstar.pl

- art. 12a PZP poprzez zaniechanie zmiany terminu sktadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian mimo wprowadzenia istotnych zmian w specyfikacji dotyczgcych
warunkéw udziatu w postepowaniu,

- art. 38 ust. 4a poprzez zaniechanie umieszczania zmiany ogfoszenia pomimo zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zakresie, ktdry prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia

W zwiagzku z powyiszym Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania oraz o
nakazanie Zamawiajagcemu:

e zaktualizowanie dokumentacji zaméwienia wraz z ogtoszeniem o zaméwieniu w sposob
szczegodtowo opisany w uzasadnieniu;

e wydtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian tj. min. 15
dni

Nalezy rdéwniez stwierdzi¢, ze wskazane w niniejszym odwotaniu naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow Ustawy moze miec istotny wptyw na wynik przedmiotowego
postepowania w rozumieniu art. 192 ust. 2 Ustawy. Odwotujgcy zamierza ztozy¢ oferte w
niniejszym postepowaniu, jednak wobec dokonania zmian w warunkach udziatu w
postepowaniu i braku odpowiedniego przedtuzenia terminu zostat pozbawiony mozliwosci
jej ztozenia, co w oczywisty sposdéb wptywa na wynik niniejszego postepowania —
Odwotujgcy nie moggac ztozy¢ oferty, nie moze pozyskac niniejszego zamowienia.

Odwotujgcy powzigt wiadomosé o czynnos$ciach Zamawiajgcego w toku przedmiotowego
postepowania z tresci udostepnionych przez Zamawiajgcego wyjasnien z dnia 25. 09. 2020 r.
Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania (dowdd w zatgczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutdw przedstawionych w
odwotaniu (art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwotujgcy zada od Zamawiajgcego: jak wyzej tego co
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu.

Uzasadnienie
W dniu 05.08.2020 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zadane pytania i wnioski do
niniejszego postepowania. Odpowiedzig na pytanie 10 Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci
pkt 4.2 SIWZ, stwierdzajac:
»2. Zamawiajgcy dokonuje zmiany pkt.4.2 SIWZ ,ktéry otrzymuje brzmienie:
4.2 Zdolnosci technicznej lub zawodowej:
4.2.1 Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca posiadat niezbedng wiedze i doswiadczenie,

tzn. wykonat w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jedno zadanie podobne do
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przedmiotu zamowienia. Za zadanie podobne do przedmiotu zamdwienia zamawiajqcy uzna
zadanie polegajgce na zaprojektowaniu, wybudowaniu i uruchomieniu instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych lub wysegregowanej frakcji palnej z
odpadow komunalnych tzw. RDF lub pre-RDF o wydajnosci nie mniejszej niz 20 000 Mg/rok.
Wykazane zadanie podobne musi obejmowac swoim zakresem instalacje sktadajgcq sie z
nastepujgcych segmentdow technologicznych:

a) segment 1 — spalania z komorq spalania z ruchomym ztozem Ilub komorg spalania z
ruchomym rusztem;

b) segment 2 — oczyszczania spalin z zastosowaniem suchej lub pdtsuchej metody
oczyszczania spalin;”

W kolejnych udzielanych odpowiedziach na wnioski i pytania Wykonawcow,
Zamawiajgcy nie wprowadzit zadnych modyfikacji w zakresie pkt 4.2 SIWZ. Tym samym
uznac nalezy, ze tres¢ tego punktu zostata jednoznacznie okreslona.

W dniu 25. 09. 2020 r. Zamawiajgcy opublikowat ujednolicony tekst SIWZ, w ktorym
pkt 4.2 SIWZ ma odmienne brzmienie niz w zacytowanej wyzej odpowiedzi z dnia
05.08.2020. Tres¢ pkt 4.2 SIWZ z ujednoliconej wersji SIWZ z dnia 25.09.2020 otrzymat
brzmienie:

4.2 Zdolnosci technicznej lub zawodowej:

4.2.1 Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca posiadat niezbednqg wiedze i doswiadczenie
tzn.: wykonat w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jedno zadanie podobne do
przedmiotu zamowienia. Za zadanie podobne do przedmiotu zamdwienia Zamawiajqcy uzna
zadanie polegajgce na zaprojektowaniu, wybudowaniu i uruchomieniu instalacji do
termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych lub wysegregowanej frakcji palnej z
odpaddéw komunalnych tzw. RDF lub pre-RDF o wydajnosci nie mniejszej niz 20 000 Mg/rok.
Wykazane zadanie podobne musi obejmowac swoim zakresem instalacje sktadajgcq sie z
nastepujgcych segmentow technologicznych:

a) segment 1 - spalania z komorqg spalania z ruchomym ztozem lub komorq spalania z
ruchomym rusztem;

b) segment 2 - oczyszczania spalin z zastosowaniem suchej lub pdtsuchej metody
oczyszczania spalin;

c) segment 3 - odzysku ciepta w kotle z olejem termalnym;

d) segment 4 - z zespotem turbogeneratora ORC wraz z wyprowadzeniem energii elektrycznej
i ciepta o mocy elektrycznej co najmniej 1,3 MWe.

4.2.2 Zamawiajgcy uzna takze, ze warunek wykonania zadania podobnego bedzie spetniony
jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat instalacje sktadajgcq sie co najmniej z segmentu nr 1 i
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2 tgcznie (w ramach tej samej inwestycji) oraz instalacje spalajgcq inne paliwo sktadajgcq sie
z segmentu 3 i 4 tgcznie lub instalacje spalajgce inne paliwa sktadajgce sie z segmentow 3 i 4
roztqcznie.

4.2.3 Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca wykazat, ze dysponuje osobami zdolnymi do
realizacji zamdwienia, tj.:

4.2.3.1 Kierownik Budowy — ktory winien posiadac co najmniej:

¢ 5 letnie doswiadczenie zawodowe;

e doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi polegajgcymi na
pracach budowlanych, montazu i rozruchu oraz przekazaniu do eksploatacji co
najmniej 1 instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji z
wykorzystaniem turbin parowych lub turbozespotow ORC z energii uzyskiwanej
ze spalania odpaddw komunalnych lub pre-RDF lub RDF lub wegla kamiennego
lub brunatnego lub biomasy,

e wyksztalcenie wyzsze oraz uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczeri uprawniajgcych do wykonywania funkcji

kierownika budowy,

4.2.3.2 Kierownik branzy elektrycznej — ktdry winien posiadac co najmniej:

¢ 5 |at doswiadczenia zawodowego;

e doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi polegajgcymi na
pracach budowlanych, montazu i rozruchu oraz przekazaniu do eksploatacji co
najmniej 1 instalacji kogeneracyjnej z turbozespotem ORC;

e wyksztatcenie wyisze techniczne oraz uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen elektrycznych i
elektroenergetycznych bez ograniczen;

4.2.3.3 Kierownik robot w branzy konstrukcyjno —budowlanej — ktory winien posiadac co
najmniej:

¢ 5 lat doswiadczenia zawodowego;

e doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi polegajgcymi na
pracach budowlanych w obiektach energetycznych

e wyksztatcenie wyzsze techniczne oraz uprawnienia budowlane w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen

4.2.3.4 Gtowny projektant — ktory winien posiadac co najmniej:




¢ 5 lat doswiadczenia zawodowego;

e doswiadczenie w kierowaniu zespotem projektowym, ktdry opracowat
dokumentacje projektowqg co najmniej jednej wybudowanej i uruchomionej
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow opisanej w pkt.4.2.1)
sktadajgcej sie co najmniej z segmentu 1i 2;

4.2.3.5 Ekspert ds. technologii termiczneqgo przeksztatcania odpadow komunalnych — ktory
winien posiadac co najmniej:

e 5 |at doswiadczenia zawodowego
» doswiadczenie jako technolog w projektowaniu, budowaniu i uruchamianiu
co najmniej jednej wybudowanej i uruchomionej instalacji do termicznego

przeksztatcania odpaddw opisanej w pkt.4.2.1) sktadajgcej sie co najmniej z
segmentu 1i2

e wyksztatcenie wyZsze techniczne;

4.2.3.6 Ekspert ds. systemow oczyszczania spalin — ktory winien posiadac co najmniej:

¢ 5 |at doswiadczenia zawodowego;
e doswiadczenie jako technolog w projektowaniu i budowaniu systemu
oczyszczania spalin metodq suchq w co najmniej jednej wybudowanej i

uruchomionej instalacji termicznego przeksztatcania odpadow opisanej w
pkt.4.2.1) sktadajqcej sie co najmniej z segmentu 1 i 2;

e wyksztatcenie wyzsze techniczne;

Dopuszcza sie mozliwos¢ tgczenia funkcji oséb wymienionych w punktach
4.2.3.50raz4.2.3.6 SIWZ

4.2.3.7 Ekspert ds. instalacji z turbozespotem ORC — ktory winien posiadac co najmniej:

¢ 5 lat doswiadczenia zawodowego;

e doswiadczenie w postaci udziatu w budowie co najmniej jednej instalacji
kogeneracyjnej z turbozespotem ORC;

» wyksztafcenie wyZsze techniczne;

4.2.3.8 Co najmniej po jednym projektancie posiadajgcych 5-letnie doswiadczenie i
uprawnienia do projektowania bez ograniczen odpowiednio w specjalnosciach:

e konstrukcyjno-budowlanej;



e architektonicznej;

e instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

e nstalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen elektrycznych i
elektroenergetycznych.

Tym samym oczywistym jest, ze wraz z publikacjg ujednoliconego SIWZ w dniu 25. 09.
2020 r. Zamawiajacy dokonat zmiany tresci pkt 4.2, a co za tym idzie zmiany warunkéw
udziatu w postepowaniu. Czynnos¢ ta jest w petni dopuszczalna, jednak pocigga za sobg
konsekwencje opisane w art. 12a ustawy, tj. w wyniku czynnos$ci Zamawiajgcego polegajacej
na zmodyfikowaniu tresci SIWZ w pkt. 4.2 w zakresie warunkdw udziatu w postepowaniu
zgodnie z art. 12a PZP Zamawiajacy jest zobowigzany dokona¢ zmiany ogtoszenia oraz
przedtuzy¢ termin sktadania ofert.

Zamawiajgcy naruszyt takze przepis art. 38 ust. 4a PZP, ktéry w przypadku zmiany
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie, ktory prowadzi do zmiany
tresci ogtoszenia o zamdwieniu (a wiec m.in. zmiany takiej jaka nastgpita w niniejszym
postepowaniu) zobowigzuje Zamawiajgcego do zamieszczenia ogtoszenia o zmianie tresci
ogtoszenia — co do chwili sktadania niniejszego odwotania nie nastgpito.

Jednoczesnie Odwotujgcy wskazuje, ze zmiany dokonane w dniu 25.09. zostaty
wprowadzone w sposOb zawezajacy krgg potencjalnych wykonawcéw (podniesiono
wymagania), co dla Wykonawcéw ma zasadniczy wptyw na czas konieczny do przygotowania
oferty - wigze sie z pozyskaniem dodatkowych zasobdéw, podmiotéw trzecich lub
konsorcjantéw.

Odwotujacy wskazuje, ze przedmiot sprawy niniejszej jest analogiczny do przedmiotu
rozpoznawanego przez lzbe w postepowaniu KIO/KD 11/18. W uchwale z dnia 13 kwietnia
2018 r. lzba jednoznacznie przesadzita, ze wprowadzone przez zamawiajgcego zmiany
w kontrolowanym postepowaniu miaty charakter istotny w rozumieniu ww. przepisu, zatem
zamawiajacy byt zobligowany do przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na
wprowadzenie zmian. - ,,Zgodnie z dyspozycjq art. 12a ust. 2 ustawy Pzp, jezeli zmiana, o
ktorej mowa w ust. 1 tego artykutu, jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkdéw udziatu w
postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin skfadania ofert o czas
niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach”

Réwniez, l1zba w wyroku z dnia 5 stycznia 2017 roku KIO 2390/16 jednoznacznie
przesadzita, ze PZP nakazuje Zamawiajgcemu przedtuzy¢ termin sktadania ofert, w sytuacji,
jezeli jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach.

Odwotujacy wskazuje, ze postepowanie ktérego dotyczy niniejsze odwotanie jest
postepowaniem prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego a termin sktadania ofert
przypadat na dzien 9 pazdziernika 2020 r. W dniu 25 wrzesnia 2020 r. byty opublikowane
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ujednolicone wersje dokumentéw przetargowych w ktérych doszto do zmian warunkow
udziatu w postepowaniu, jednakze Zamawiajgcy nie wystgpit o zmiane ogtoszenia o
zamowieniu zgodnie z art. 38 ust. 4a oraz nie wydtuzyt czasu niezbednego na przygotowanie
oferty zgodnie z art. 12a PZP, a takze stwierdzit ze nie bedzie juz udzielat odpowiedzi na
dalsze wnioski i pytania Wykonawcow.

Tym samym Zamawiajagcy winien zaktualizowa¢ dokumentacje niniejszego
postepowania poprzez petne, jednoznaczne i nie budzgce zadnych watpliwosci okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu, dokonac¢ stosownej aktualizacji ogtoszenia oraz okresli¢
nowy termin sktadania ofert zgodnie z wymaganiami ustawy, tj. nie krétszy niz 15 dni od dnia
przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Wskazac¢ nalezy, ze zaniechanie takiego dziatania moze prowadzi¢ moze nawet do
uniewaznienia postepowania na dalszym jego etapie — niejednoznacznos¢ warunkéw udziatu
moze zosta¢ uznana za niemozliwg do usuniecia wade uniemozliwiajagcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego (jak w wyroku
KIO z dnia 16 wrze$nia 2020 r., KIO 2046/20).

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze w petni zostaty wyczerpane przestanki o
ktérych mowa w art. 12a oraz art. 38 ust. 4a PZP, co powoduje, ze niniejsze odwofanie jest
konieczne i zasadne.

Zataczniki:

odpis z KRS Odwotujgcego;

petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

dowdd uiszczenia wpisu.
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