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Dotyczy:  PN/US/5/23 Usługi przygotowania, produkcji posiłków dla pacjentów  

Szpitala WSS im. J.  Gromkowskiego  we Wrocławiu przez okres 24 miesięcy 

  
Na podstawie  art.  135 ust. 2 oraz  ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019r. – Prawo zamówień publicznych (t.j. 
Dz.U. z 2022r. poz. 1710 ze zm.) zwaną dalej „ustawą PZP”, Zamawiający  w odpowiedzi   na pytanie Wykonawcy  
udziela  wyjaśnień  oraz  zmienia treść SWZ: 

Pytanie Wykonawcy: 

Działając w trybie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (dalej 
„PZP”) wykonawca  zwraca uwagę, iż zgodnie z art. 16 pkt 3) PZP zamawiający przygotowuje i 
przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób proporcjonalny natomiast zgodnie z art. 112 
PZP zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób proporcjonalny do przedmiotu 
zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia, w 
szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności.  
Jak wskazuje się w doktrynie prawniczej: „Zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób 
proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego 
wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności. Ten przepis 
wskazuje na sposób postępowania przez zamawiającego przy określaniu warunków, które przede wszystkim 
mają zapewnić możliwość dokonania obiektywnej oceny zdolności wykonawcy do należytej realizacji 
zamówienia przy uwzględnieniu podstawowych zasad ustawy uczciwej konkurencji i równego traktowania 
oraz zasady proporcjonalności (art. 16 pkt 1 PrZamPubl). Przede wszystkim określenie warunków udziału 
w postępowania nie może ograniczać dostępu do zamówienia wykonawcom zdolnym do jego 
realizacji. Określenie warunków w postępowaniu powinno być sformułowane w sposób obiektywy, 
nienadmierny, podyktowany specyfiką zamówienia, jego zakresem, stopniem złożoności. "Proporcjonalne 
do przedmiotu zamówienia" – określenie warunków powinno być adekwatne do osiągnięcia celu a 
więc wyboru wykonawcy dającego rękojmię należytego wykonania przedmiotu zamówienia. Dokonane 
przez zamawiającego określenie warunków powinno wskazywać, iż wykonawcy niespełniający warunków 
podmiotowych, nie dają rękojmi możliwości realizacji zamówienia publicznego” (tak P. Granecki, I. Granecka, 
Prawo zamówień publicznych. Komentarz, Warszawa 2021 komentarz do art. 112 PZP).  
Podobnie wskazuje się w komentarzu do PZP pod redakcją Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza wydanym 
przez Urząd Zamówień Publicznych1. W komentarzu do art. 112 PZP wskazano, iż:  
1 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/49852/Komentarz-Prawo-zamowien-publicznych.pdf  

„Przestrzeganie zasady proporcjonalności warunków udziału w postępowaniu oznacza, że warunki udziału 
opisane przez zamawiającego muszą być uzasadnione w odniesieniu do rodzaju zamówienia, jego 
przedmiotu oraz wymagań związanych z realizacją zamówienia, w szczególności odpowiednie do charakteru 
(w tym stopnia złożoności), ilości (w tym zakresu) lub znaczenia, a także przeznaczenia nabywanych robót 
budowlanych, dostaw lub usług. O określeniu warunków udziału w postępowaniu w sposób 
nieproporcjonalny do przedmiotu zamówienia można mówić wówczas, gdy warunki te zostaną 
określone na tyle rygorystycznie, że nie będzie to uzasadnione potrzebami zamawiającego”.  
Zamawiający w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. 
„Usługi przygotowania, produkcji posiłków dla pacjentów Szpitala WSS im. J. Gromkowskiego we Wrocławiu 
przez okres 24 miesięcy” numer referencyjny: PN/US/5/23 w SWZ - 5. „Wskazanie podstaw wykluczenia oraz 
określenie warunków udziału w postępowaniu” pkt 5.2. ppkt 4) „zdolności technicznej lub zawodowej” 
postawił warunek, iż:  
„Warunek zdolności technicznej lub zawodowej zostanie spełniony jeżeli Wykonawca wykaże, iż: należycie 
wykonał, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonuje w okresie ostatnich 3 lat 
przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym okresie  
- 2 usługi tj.:  



 

 

jedną usługę polegającą na żywieniu pacjentów szpitalnych o wartości nie mniejszej niż 800. 000,00zł brutto 
na podstawie jednej umowy oraz  
jedną usługę żywienia pacjentów szpitalnych w systemie tacowym na kwotę nie mniejszą niż 
 2 000 000,00 zł brutto na podstawie jednej umowy.”  
Wykonawca wskazuje, iż nie ma istotnych różnić w świadczeniu usługi żywienia pacjentów szpitalnych w 
systemie tacowym i w systemie beztacowym. W gruncie rzeczy system tacowy wymaga jedynie dokonania 
prostych dodatkowych czynności na etapie dystrybucji posiłków. Mając powyższe na uwadze, w ocenie 
Wykonawcy fakt, iż dany wykonawca, który prowadzi działalność w zakresie żywienia osób, nie posiada 
referencji wykonania usługi żywienia w systemie tacowym w żaden sposób nie powoduje i nie przesądza, iż 
nie jest on zdolny do wykonania takiego zlecenia. Jest wręcz przeciwnie, tak jak zostało wskazane wyżej nie 
ma istotnych różnic realizacyjnych między systemem tacowym a beztacowym – w tym pierwszym systemie 
wykonawca jest zobowiązany jedynie na etapie dystrybucji posiłków do dokonania prostych dodatkowych 
czynności. Wykonawca wskazuje dodatkowo, iż wymóg realizacji usługi o wartości nie mniejszej niż 
2.000.000,00 złotych brutto jest wymogiem zdecydowanie zbyt wygórowanym. W ocenie Wykonawcy 
podmiot który posiada doświadczenia w realizacji usługi żywienia osób (w tym żywienia pacjentów 
szpitalnych) o wartości 800.000,00 złotych brutto bez żadnych problemów jest w stanie zrealizować usługę 
żywienia pacjentów szpitalnych w systemie tacowym o wartości 2.000.000,00 złotych brutto. Proces realizacji 
umowy żywienia pacjentów szpitalnych o wartości 800.000,00 złotych brutto i o wartości 2.000.000,00 złotych 
brutto jest właściwe taki sam – właściwie jedyną różnicą jest ilość serwowanych posiłków. Dlatego też dla 
wykonawcy który wcześniej realizował umowy o wartości 800.000,00 złotych brutto realizacja umowy o 
wartości 2.000.000,00 złotych brutto wiązać się będzie co najwyżej z koniecznością zwiększenia liczby 
posiadanego personelu tak aby zapewnić należyte wykonanie umowy na wymaganym poziomie.  
Mając powyższe na uwadze, w ocenie Wykonawcy, dla uzyskania przez Zamawiającego pewności, iż 
wybrany wykonawca będzie dawał rękojmię należytego wykonania niniejszego zamówienia wystarczające 
jest aby wykonawca ten spełniał jedynie pierwszy z postawionych warunków. Mając na względzie, iż procesy 
żywienia tacowego i beztacowego nie różnią się w istotny sposób (w konsekwencji podmiot realizujący 
proces żywienia w systemie tacowym bez problemu zrealizuje proces żywienia w procesie beztacowym i 
odwrotnie) jak również, iż podmiot realizujący usługi żywienia o wartości 800.000,00 złotych bez problemu 
zrealizuje usługę o wartości 2.000.000,00 złotych (ten sam proces produkcyjny i dystrybucyjny; co najwyżej 
możliwa konieczność zwiększenia skali produkcji i dystrybucji) drugi z postawionych warunków uznać 
należy za nieproporcjonalny do przedmiotu zamówienia w konsekwencji za warunek który w sposób 
nieuprawniony i niepotrzebny ogranicza pule wykonawców zdolnych do wykonania niniejszego 
zamówienia.  
Mając powyższe na względzie Wykonawca wnioskuje o rezygnację (wykreślenie) przez Zamawiającego 
warunku realizacji przez wykonawcę: „jednej usługi żywienia pacjentów szpitalnych w systemie 
tacowym na kwotę nie mniejszą niż 2 000 000,00 zł brutto na podstawie jednej umowy.” i pozostawienie 
jedynie wymogu realizacji: „jednej usługi polegającej na żywieniu pacjentów szpitalnych o wartości nie 
mniejszej niż 800. 000,00zł brutto na podstawie jednej umowy”  

 

Odpowiedź, zmiana  treści SWZ:      

Zamawiający zmienia  SWZ  w  pkt. 5.2. Informacja o warunkach udziału w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia  ppkt. 4):  zdolności technicznej lub zawodowej :  

Treść zapisu:  

Warunek zdolności technicznej lub zawodowej  zostanie spełniony jeżeli Wykonawca wykaże, iż: 
należycie wykonał, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonuje w okresie ostatnich 
3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym 
okresie - 2 usługi  tj:  



 

 

jedną usługę   polegającą  na żywieniu pacjentów szpitalnych o wartości nie mniejszej niż 800. 000,00zł 
brutto na podstawie jednej umowy  oraz 

jedną usługę żywienia pacjentów szpitalnych w systemie tacowym na kwotę nie mniejszą niż 2 000 000,00 zł 
brutto  na podstawie jednej umowy .  

zostaje zmieniona  na zapis: 

Warunek zdolności technicznej lub zawodowej  zostanie spełniony jeżeli Wykonawca wykaże, iż: 
należycie wykonał, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonuje w okresie ostatnich 
3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym 
okresie - 1 usługę  tj:  

jedną usługę   polegającą  na żywieniu pacjentów szpitalnych o wartości nie mniejszej niż 1 000 000,00zł 
brutto na podstawie jednej umowy.   
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