Bartoszyce, 24.11.2021

Dotyczy postepowania znak ZGO-ZP/03/2021/TP

Wykonawcy

W zwigzku z wptynieciem w dniu 22.11.2021r. godz. 19:28 pytan do postepowania na swiadczenie
ustugi ochrony obiektéw ZZ0O Wysieka, Zamawiajgcy przekazuje pytania wraz z odpowiedziami:

Pytanie 1

Uprzejmie prosze o wyjasnienie:

zwigzku kryterium oceny ofert: doswiadczenie wykonawcy z przedmiotem zamdwienia tj. prosze
0 wyjasnienie w jaki sposéb doswiadczenie wykonawcy z innych zamodwien bezposrednio dotyczy
ustug bedacych przedmiotem niniejszego zamdwienia, w jakich aspektach oraz w odniesieniu do
jakich elementéw zamdwienia, w tym w szczegdlnosci elementdéw jakosciowych, zwigzek ten zostat
okreslony;

dlaczego doswiadczenie wykonawcy uznawane w pzp za ceche typowg witasciwosci wykonawcy
dotyczac w niniejszym postepowaniu przedmiotu zamdwienia nie narusza zakazu, o ktérym mowa
w art. 241 ust. 3 pzp.

Zgodnie z ustawg pzp, art. 241 ust. 3 ,Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci
Wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej”. Kryteria
jakosciowe powinny sie odnosi¢ m. in. do organizacji , kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb
wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli mogg mieé¢ one wplyw na jako$¢ wykonania
zamodwienia (art. 242 ust. 2 pkt 5).

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o zmiane kryterium Doswiadczenie (Wykonawcy) np. na
doswiadczenie pracownikéw skierowanych do realizacji zamdwienia lub posiadanie certyfikatu
jakosci 1ISO 9001.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy uznaje uwagi Wykonawcy i dokona zmian SWZ w zakresie kryterium oceny ofert.
Pytanie 2

Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegélnosci: tgczng
maksymalng wysokosé kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony.

W §3 Projektu Umowy, ktéry przewiduje naktadanie kar umownych, brak jest wskazania limitu
wysokosci kar umownych, ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy. Celem nowelizacji ustawy Prawo
zamoéwien publicznych byto wyeliminowanie zapiséw prowadzacych do stosowania kar razgco
wygoérowanych. Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia za wykonanie
zobowigzania a wysokoscig kary umownej w wykonaniu przedmiotu umowy, z jak i wtedy, gdy
zachwiany zostaje stosunek wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej szkody.
Kara umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej wysokosci i nie
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela. W konsekwencji powyziszego,
konieczne jest okreslenie gdrnego putapu kar, jakich zaptaty od wykonawcy moze sie domagac
Zamawiajgcy. Wykonawca wnosi o dodanie do projektu umowy §3 postanowienia o tresci: ,tgczna
wysokos¢ naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu z tytutu kar



umownych, o ktérych mowa w ust. §3 projektu umowy nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia
brutto umowy. Naliczenie kar umownych nastgpi po uprzednim pisemnym zgtoszeniu Wykonawcy
zastrzezen w ramach postepowania reklamacyjnego niezwitocznie od momentu stwierdzenia
przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Brak niezwtocznego usuniecia przez
Wykonawce stwierdzonych przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien
by¢ stwierdzony w formie protokotu reklamacyjnego przez komisje z udziatem przedstawicieli
Zamawiajgcego. Niezwtocznie od momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie zakres
naruszenia oraz wnioski pokontrolne. Po spetnieniu powyzszego Zamawiajgcego uprawniony bedzie
do natozenia kary umownej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy uznaje uwagi Wykonawcy i zmodyfikuje wzéor umowy o taczny wymiar kar
umownych.

Pytanie 3

Zgodnie z art. 439 Pzp:

Art. 439. [Zasady wprowadzania w umowie na roboty budowlane lub ustugi zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy]

1. Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuiszy niz 12
miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosSci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

2. W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow, o ktdrych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;
2) sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatdw lub kosztéw,
w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;

3) sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania zamdwienia
oraz okreslenie okreséw, w ktérych moze nastepowad zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert,
poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzied otwarcia ofert, chyba ze
zamawiajgcy okresli termin wczesniejszy.

4. Przez zmiane ceny materiatéw lub kosztéw rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i
ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie.

Projekt Umowy nie zawiera zadnych postanowien, ktore spetniatyby warunki powyzszego przepisu.
Skoro za$ umowa ma zosta¢ zawarta na okres ponad 12 miesiecy, a jej przedmiotem s3 ustugi,
konieczne jest wprowadzenie do Projektu Umowy odpowiednich klauzul waloryzacyjnych.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy uznaje uwagi Wykonawcy i uzupetni zapisy umowy w zakresie waloryzacji ceny
odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia.



Pytanie 4

Zgodnie z art. 436 ust 4b ,,w przypadku umdw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy umowa
zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci:
b) zasady wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia, w przypadku zmiany:
» stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,
= wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy zdnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
» zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
= zasad gromadzenia iwysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i 1572)
= jezeli zmiany te bedg miaty wptyw nakoszty wykonania zamdwienia przez
wykonawce”
W zwigzku z tym, iz termin realizacji niniejszej ustugi przekracza 12 miesiecy (od 01.01.2022 do
10.01.2023 - zgodnie z zapisami umowy, paragraf 2) wnioskujemy o dodanie do zapiséw umownych
powyzszej klauzuli waloryzacyjne;j.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy zmodyfikuje zapisy umowy w zakresie klauzul waloryzacyjnych.
Pytanie 5

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na podstawie
art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentdéw elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od towardw i ustug (VAT) oraz
jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a wykonawcami. Taki sposéb przekazywania
dokumentéow utatwia wzajemng komunikacje oraz eliminuje szereg bteddw, wystepujacych w
procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposéb obiegu
dokumentow ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych).
Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki sposdb przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest
jedng ze skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje
utrzymanie ciggtosci procesow ksiegowych i podatkowych.

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujacego sie na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanych dokumentéw.



Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na wystawianie ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych. Zamawiajagcego mozna wyszuka¢ za pomoca
NIP-u.

Pytanie 6

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie
ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos$¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zaméwiend publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego w
umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwe]j konkurencji wyrazonej w przepisie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.), ktdre moze by¢ uzasadniong podstawg do
Zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6
ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Stanowisko powyzsze
znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z20/0-1030/07.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter
wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego
zbyt wygdérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie
prawa

w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy
z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznosé czynnosci prawnej
na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:

Zamawiajacy uznaje czesciowo uwagi Wykonawcy i zmodyfikuje wzér umowy w zakresie kar
umownych.

Jednocze$nie w zawigzku ze znacznymi zmianami w SWZ oraz zatacznikach Zamawiajacy informuje
o zmianie terminu skfadania ofert.

Nowy termin sktadania ofert to 03.12.2021r. godz. 10.00
Nowy termin otwarcia ofert to_03.12.2021r. godz. 10.30

Zmienione dokumenty zostang niezwtocznie udostepnione na stronie prowadzonego
postepowania na platformazakupowa.pl

Kierownik Zamawiajgcego
— Tomasz Majewski Prezes Zarzadu



