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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, dalej: , T-Mobile”
lub ,,Odwotujgcy” na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej
Lustawq” lub ,Pzp”, wnosze odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamowieniu i
Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamowienia obowiazujacych w postepowaniu o
udzielenie  zamowienia  publicznego prowadzonego w  trybie przetargu
nieograniczonego przez Zamawiajacego - Okregowe Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni, ktorego przedmiotem jest ,,Ustuga zdalnego
odczytu uktadéw pomiarowo - rozliczeniowych”, numer referencyjny: EZP/178/2019
(dalej: ,,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 8 kwietnia 2019 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 069-163613.

ZARZUTY

W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 22 ust. 1 pkt 2, ust. 1a, ust. 1b pkt 3) Pzp w zw. z art. 22d ust. 1 Pzp w
zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej poprzez ograniczenie mozliwosci
WHBERBIA BERZ, N URNANSRY  URISRRIASYCR g e dZIFbAmg Zamowienia
tel. 22 380 33 50, faks 22 380 33 51 76 1090 1056 0000 0001 0307 9704
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doswiadczenia do realizacji zadania polegajacego na wdrozeniu zdalnego
odczytu ,w ramach jednego kontraktu”, co jest okresleniem warunku w sposob
nadmierny, nieproporcjonalny do przedmictu zaméwienia oraz ograniczajacy
konkurencje, jak réwniez okreslenie przedmiotowego warunku udziatu w
postepowaniu w sposob nieprecyzyiny i niejednoznaczny w zakresie, w jakim
Zamawiajacy nie wskazat, co rozumie poprzez wdrozenie zdalnego odczytu (pkt
6.2 lit. c ppkt | SIWZ, sekcja 111.1.3) pkt | Ogtoszenia o zaméwieniu);

art. 29 ust, 1 § 2 w zw. z art. 7 ust, 1 Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposdb naruszajacy zasade réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji, a takze w sposdb nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty, w zakresie, w jakim Zamawiajacy wymaga, aby:

a. wykonawca dokonat takich czynnosci jak analiza przedwdrozeniowa,
podpisanie protokotu odbioru czeidciowego analizy przedwdrozeniowej,
prace wdrozeniowe systemu i integracje z systemem ERP z
wykorzystaniem  Srodowiska testowego, dostawe 40 moduldw
komunikacyjnych (asysta), szkolenia brygad montaZzowych oraz instalacja
40 uktadéw pomiarowo - rozliczeniowych przy asyscie Wykonawcy,
szkolenia superuzytkownikéw i administratordw, testy aplikacyjne
uzgodnione na etapie analizy przedwdiozeniowej, kLorych efeklem bedzie
prawidtowe  wystawienie faktur dla 40 uktadow pomiarowo
rozliczeniowych, uruchomienie systemu z wykorzystaniem Srodowiska
produkcyjnego, testy aplikacyjne w Srodowisku produkcyjnym, dostawa
dokumentacji, protokotu odbioru czesciowego w_terminie nie diuzszym
niz 6 miesiecy od podpisania umowy, kidry jest terminem zbyt krdtkim
na wykonanie wdrozenia, biorgc pod uwage zakres zamdwienia, specyfike
postgpowania i rodzaj niezbednych do przeprowadzenia prac (Pkt 4.2 lit
a-k SIWZ, 7.1 lit a-k Zalacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia,
SLA, warunki gwarancji i szkolenia);

b. w zwiazku z prowadzonymi pracami polegajacymi na unowocze$nieniu
opomiarowania polegajacymi na planowanej sukcesywnej wymianie
najstarszych typéw CIEPLOMIERZY - z INTEGRATORAMI Multical 66 C oraz
Multical 801 na CIEPLOMIERZE z INTEGRATORAMI Multical 403 lub 603, w
okresie trwania umowy Wykonawca ma zagwarantowad stale utrzymywany
u Zamawiajacego zapas magazynowy w iloSci 10 szt. MODULOW
KOMUNIKACYINYCH  WEWNETRINYCH oraz 10 szt. MODULOW
KOMUNIKACYJINYCH ZEWNETRZNYCH wraz z ewentualnymi elementami
posredniczacymi pasujacych do typu CIEPLOMIERZA Multical 603 i 403,
ktore to postanowienie jest niejednoznaczne i uniemozliwia wykonawcy
nalezyte oszacowanie ceny oferty (pkt 6.2.2 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis
techniczny wdrozenia, SLA, warunki gwarancji i szkolenia).

€. Urzadzenie stuzace do zbierania danych odczytowych z UKLADOW
POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH w calosci mieszczace sie w
INTEGRATORZE i posiadajace zasilanie bateryjne. Dopuszcza sie jedynie
potaczona z nim przewodem antene wyprowadzong poza obudowe
INTEGRATORA i zamontowana w pomieszczeniu, w ktdrym zainstalowano
UKLAD POMIAROWO - ROZLICZENIOWY. Transmisja danych odczytowych
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do SYSTEMU odbywac sie bedzie zgodnie z konfiguracja, w trybie offline
(pkt 4 ,Definicje” Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia,
SLA, warunki gwarancji i szkolenia);

SYSTEM powinien umozliwia¢ odczyt podiaczonych do MODULU
KOMUNIKACYJINEGO do dwodls WODOMIERZY miimo  zdemonlowdnego w
celach legalizacji INTEGRATORA CIEPLOMIERZA, w przypadku lokalizacji,
gdzie Zamawiajacy przewiduje montaz MODULU KOMUNIKACYJNEGO
WEWNETRZNEGO - CIEPLOMIERZE, ktorym uptywa legalizacja, beda
wymieniane na inne, informacje o typie nowo montowanych
CIEPLOMIERZY w tych lokalizacjach Wykonawca otrzyma z min., 3
miesiecznym wyprzedzeniem i zapewni na 1 miesiac przed planowanymi
pracami odpowiednie MODULY KOMUNIKACYJNE WEWNETRZNE, w
przypadku pozostalych lokalizacji, zdemontowany do legalizacji
CIEPLOMIERZ wroci w to samo miejsce po sprawdzeniu metrologicznym
(pkt 6.2.2 lit. m Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia, SLA,
warunki gwarancji i szkolenia);

art. 353" w. zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z
art. 7, art. 14, art. 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie
[stotnych dla stron postanowien, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy (dalej jako ,/stotne postanowienia umowy") wraz z
zatacznikami, w sposdb naruszajacy zasady wspolzycia spotecznego oraz nie
gwarantujacy rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji w
zakresie, w jakim:

a)

b)

c)

d)

f)

nie okreslono w §3 [stotnych postanowien umowy maksymalnej wysokosci
kar umownych, do ktérych zaptaty Zobowiazany moze by¢ Wykonawca;

przewidziano w §3 Istotnych postanowien umowy kary za opéznienie nie
Za zwtoke;

przewidziano w 83 wust. 4 i 5 Istotnych postanowien umowy
mozliwos¢ naliczania kar umownych za przekroczenie terminu ukonczenia
etapu Analizy przedwdrozeniowej z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy w wysokosci 0,1% ceny brutto Umowy oraz jednocze$nie w
przypadku odstapienia przez Zamawiajacego od umowy w zwiazku z
przekroczeniem terminu ukonczenia etapu Analizy przedwdrozeniowej
mozliwos¢ naliczenia odszkodowania w wysokosci 25% ceny brutto
Umowy;

przewidziano w 83 ust. 11 mozliwos¢ naliczania kar umownych i
sumowania z réznych tytutow;

wskazano w §3 ust. 6 Istotnych postanowien umowy, ze ,z uwagi na fakt,
Zze ABONAMENT naliczany bedzie za pelny miesigc kalendarzowy,
dostarczenie MODULOW  KOMUNIKACYINYCH dziei po terminie
wskazanym w Harmonogramie realizacji przedmiotu Umowy (miesiqc
liczony od dnia zakoriczonej INTEGRACJH Z SYSTEMEM ERP) traktowac
nalezy jako opdznienie miesieczne”;

Zamawiajacy wskazat w §3 ust. 5 Istotnych postanowien umowy, ze moze
wypowiedzie¢ umowg ze skutkiem natychmiastowym ,w przypadku
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niewywiqzywania sie Wykonawcy z postanowieri niniejszej Umowy”.

art. 91 ust. 1, 2 pkt 1§ 4 w zw. 2z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez zastosowanie
jedynego kryterium oceny ofert w postaci ceny, podczas, gdy w swietle
przedmiotu zamoéwienia zasadne jest ustanowienie kryteriéw jakasciowych
odnoszacych sie do parametrow technicznych, funkcjonalnych i innowacyjnych
(pkt 15 SIWZ).

ZADANIA

Odwotujacy wnosi ¢ uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci Ogtoszenia o zamoéwieniu, SIWZ oraz zatacznikow do SIWZ,
poprzez:

1.

zmiang pkt 6.2 lit. ¢ ppkt | SIWZ, sekcja IIt.1.3) pkt | Ogtoszenia o zamodwieniu
w ten sposéb, Ze jego obecna tres¢ zostanie zastapiona nastepujaca:
»Wykonawca winien posiadac doswiadczenie w wykonaniu w okresie ostatnich 3
tat przed uplywemn terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie co najmniej jednego zadania
realizowanego na rzecz tego samego odbiorcy polegajqcego na wdroZeniu
rozwiqzania dotyczqcego zdalnego odczytu obejmujqcego minimum 1 000
urzqdzenn do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujgcych w oparciu o
transmisje przez sie¢ telefonii komdrkowej z uzyciem transmisji danych IP
wraz z uruchomieniem i wdroZzeniem systemu zdalnego odczytu licznikow
dzialajgcego w architekturze chmurowej. Poprzez wdrozenie rozwiqzania
spelniajgcego ww. warunek Zamawiajgcy rozumie wdrozenie infrastruktury
umozliwiajqcef realizacje zdalnego odczytu ciepiomierzy i wodomierzy”.

doprecyzowanie Pkt 4.2 SIWZ, 7.1 Zalacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny
wdrozenia, SLA, warunki gwarancji i szkotenia w ten sposob, ze:

1} analiza przedwdrozeniowa zgodnie z zatozeniami zawartymi w zalqczniku nr
1 do umowy, podpisanie protokolu odbioru czesciowego analizy
przedwdrozeniowej, - bedq zrealizowane w terminie 6 _miesiecy od
podpisania umowy;

2) w odniesieniu do prac dotyczqcych prac wdrozeniowych sytemu i integracfi z
systemem ERP z wykorzystaniem srodowiska testowego (lit. «¢),
przeprowadzenia testow aplikacyjnych (lit ¢}, uruchomienia systemu (lit.
h), testéw aplikacyjnych w srodowisku produkcyjnym (lit. i) zostang one
podzielone na dwa etapy:

[._pierwszy etap - wykonawca w odniesieniu do wdrozenia systemu w zakresie
nastepujqcych funkcjonalnosci systemu okreslonych w Zatqczniku nr 1 do SIWZ
Opis techniczny wdrozenia, SLA, warunki gwarancji, licencja i szkolenia bedzie
przeprowadzi prace w terminie bedzie 6 miesiecy od zakoriczenia analizy
przedwdroZeniowej (pkt1):

6.3.1.b - Nie dopuszcza sie mozliwosci pracy z wtyczkami (java, silverlight,
flash) - aplikacja musi by¢ dostepna przez przegladarke bez instalowania
jakichkolwiek dodatkowych elementow.

6.3.1.c - SYSTEM musi posiadac polskojezyczny interfejs, obstugiwad polskie
znaki diakrytyczne i zapewniac polskg wersje systemu pomocy.




6.3.1.e - Mozliwoé¢ jednoczesnego logowania sie do SYSTEMU przez
nieograniczong liczbe uzytkownikdéw. Sposéb licencjonowania SYSTEMU nie
moze byc oparty o ticencje typu ,per user” (na uzytkownika) niezaleznie od
tego czy dostep do SYSTEMU uzyskiwaé bedzie SUPERUZYTKOWNIK,
UZYTKOWNIK czy KLIENT / ODBIORCA

6.3.1.f - Uprawnienia uzytkownikow podzielone na odpowiednie role w tym:
ADMINISTRATOR, SUPERUZYTKOWNIK, UZYTKOWNIK, KLIENT / ODBIORCA.
6.3.1.¢ - Zamawiajacy bedzie mogl przydzielac prawa uzywania wybranych
funkcji do wybranych rél i uzytkownikdw.

6.3.1.h - Funkcje SYSTEMU winny dzieli¢ sie na systemowe, administracyjne i
uzytkowe, Zamawiajacy wymaga, aby podziat rél wskazany byt w sposdb jawny.
Jednoczesnie wymagane jest, aby administrator SYSTEMU mégt w sposdb
elastyczny przydzielac uprawnienia do kazdej z rol.

6.3.1.i - Do podstawowych funkcji systemowych nalezy ustawianie godziny
przesytania odczytanych danych do serwera.

6.3.1.j - Do podstawowych funkcji administracyjnych naleza: analiza btedow w
odczytach danych, analiza btedow w transmisji danych, analiza mocy sygnatu
transmisyjnego, uzupetnianie SLOWNIKOW SYSTEMOWYCH.

W _zakres etapu nie wchodzi: ustalenie (modyfikowalnei} logiki alarméw
dotyczacych MODULOW KOMUNIKACYJINYCH, CIEPLOMIERZY oraz ich wskazan,
ustalanie adresatéw alarméw (e-mail, sms, portal),

6.3.1.k - Do podstawowych funkcjonalnosci uzytkowych naleza: odczyt
pojedynczego licznika, grup licznikdw oraz wszystkich licznikdw z okreslonego
dnia i godziny; wykresy wybranych parametrow w dowolnym czasie, z
dowolnego przedziatu czasu; przegladanie danych historycznych; eksport
wybranych parametrow z dowolnego przedziatu czasu do pliku wynikowego w
ogolnie przyjetych standardach np.: CSV, TXT, XLS, XML; prezentacja
dowolnych danych w postaci tabelarycznej jak i wykresow oraz wydrukow.
Powyzsze dotyczy zarowno danych zrodtowych pochodzacych z oferowanego
SYSTEMU jak rowniez przechowywanych w bazie danych w szczegolnosci
odczytow  posrednich, prognozowanych oraz mocy  zamdwionych,
zaimportowanych z SYSTEMU ERP Zamawiajacego.

6.3.1.1 - Mozliwoic przypisywania licznikéw do jednostki organizacyjnej, w
ktorej sg obstugiwane

6.3.1.0 - Kazdy element SYSTEMU powinien by¢ synchronizowany ze wspdlnym
zrodtem czasu (np. z Gldéwnego Urzedu Miar, OPERATORA TELEFONI!
KOMORKOWEJ). Wykonawca zobowigzany jest poinformowaé z jakim Zrédiem
czasu sie synchronizuje. Zamawiajacy wymaga aby czasy odczytéw
przechowywane byty w formacie UTC, natomiast wyswietlane wg czasu
lokalnego (dla Polski). Urzadzenia powinny uwzglednia¢ zmiane czasu letni -
zimowy, jesli taki bedzie wymagany.

6.3.1.p - Odczyty powinny byé znakowane czasem w  MODULE
KOMUNIKACYJNYM i zapisywanie w jego buforze.

6.3.1.q - SYSTEM musi umozliwiaC dotaczanie plikew / dokumentow
skojarzonych z konkretnym UKLADEM POMIAROWO - ROZLICZENIOWYM /
lokalizacja. SYSTEM powinien umozliwi¢ ustawianie przez ADMINISTRATORA
ograniczen co do rozmiaru pliku / dokumentu.




6.3.2.b.a - alarm MODULOW KOMUNIKACYJNYCH o obnizonej pojemnosci baterii
- dobowo,

6.3.2.b.b - alarm o nieodczytanych licznikach - brak komunikacji - dobowo,
6.3.2.b.d - raport o nowo dopisanych UKLADACH POMIAROWO-
ROZLICZENIOWYCH - uruchamiany automatycznie raz na dobg i wysytane
mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwoscia wyboru okresu i
wykonania na zadanie,

6.3.2.b.e - raport o likwidacji UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH -
uruchamiany automatycznie raz na dobe i wysytany mailem do wskazanych
UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwoscia wyboru okresu i wykonania na zadanie,
6.3.2.b.g - raport o wymienionych UKLADACH POMIAROWO ROZLICZENIOWYCH -
uruchamiany automatycznie raz na dobe i wysytany mailem do wskazanych
UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwoécia wyboru okresu i wykonania na zadanie,
6.3.2.b.l - raport z gromadzonych danych odczytowych wybranego licznika tub
grupy licznikdéw w definiowalnym okresie,

6.3.2.b.p- raport z przekroczenia mocy zamowionej przez ODBIORCE
poréwnujacy wskazanie mocy pochodzace z INTEGRATORA z moca zamowiona,
6.3.2.b.r - Raport o UKLADACH POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH w legalizacji
dla kazdego z rejondw eksploatacyjnych,

6.3.2.b.s - Raport o statusie urzadzen w UKLADACH POMIAROWO-
ROZLICZENIOWYCH dla kazdego z rejonow eksploatacyjnych,

6.3.2.b.x - wszystkie raporty powinny mie¢ mozliwosc drukowania,

6.3.4 - Funkcjonalno$¢ komunikacyjna

6.3.5.a - SYSTEM musi zawieral dane techniczne i bilingowe na temat
UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH, w szczegdlnosci (minimum):

(o)

6.3.5.c - Uktad portalu do obstugi licznikéw powinien umozliwia¢ podglad min.
padstawowych danych technicznych wszystkich licznikow dla danego
wyszukiwanego adresu w jednej formatce. CIEPLOMIERZ(E) wraz z
WODOMIERZAMI muszg wyswietla¢ sie w jednym oknie, bez podziatu na
zaktadki. Do podstawowych danych technicznych zalicza sie:

6.3.5.1 - Wizualizacja danych odczytowych oraz ich statusow powinna byé
mozliwa w formie tabelarycznej, wykresow jak i map.

6.3.5.j - Wykresy powinny posiada¢ mozliwo$¢ zobrazowania dowolnie
wybranych parametréw odczytywanych przez SYSTEM (réwniez z réznych
obiektow zbiorczo), skalowanie,. Szczegdtowe funkcjonalnosci opracowane
zostana w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWEJ.

6.3.5.k - Tabele powinny posiadac mozliwos¢ konfigurowania zakresu danych
jak i analizowanych UKLADOW POMIAROW - ROZLICZENIOWYCH, definiowania
widocznych kolumn wraz z ich szerokoscig, funkcje sortowania . Szczegdtowe
funkcjonalnosci opracowane zostang w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWEL.

W Zakres etapu nie wchodzi: funkcjonalnosc prostej algebry

6.3.5.m - SYSTEM musi umozliwiaé rejestrowanie historii wymiany elementdw
CIEPLOMIERZA 1/lub WODOMIERZA/Y.

6.3.5.p - Portal do obstugi licznikow musi umozliwia¢ rownolegla prace na
wielu oknach/zaktadkach w przegladarce przez jednego uzytkownika.

6.3.7.1 Zbieranie danych odczytowych z UKLADOW POMIAROWOQ -
ROZLICZENIOWYCH




6.3.8 - Prawidtowos¢ odczytu.
6.3.9 -  Bezpieczefistwo w podstawowym zakresie

dostawa 40 modutdw komunikacyjnych (asysta), szkolenia brygad oraz
instalacja 40 uktadéw pomiarowo - rozliczeniowych przy asyscie wykonawcy,
szkolenia superuzytkownikow i administratoréow.

W pierwszym etapie zostana réwniez przeprowadzone integracje z systemem
ERP.

Il. etap - wykonawca w odniesieniu do wdrozenia w zakresie nastepujqcych
funkcjonalnosci systemu okrestonych w Zalqczniku nr 1 do SIWZ Opis techniczny
wdrozenia, SLA, warunki gwarancji, licencja i szkolenia bedzie przeprowadzi
prace w terminie 12 miesiecy od zakoriczenia etapu | potwierdzonego
protokotem odbioru:

6.3.1.d - SYSTEM powinien udostepnia¢ strone w wersji mobilnej (smartfon)
lub dedykowang aplikacje dziatajgca na smartfonie z systemem Android w
wersji nie starszej niz 6.0 zapewniajaca tatwa aktywacje i konfiguracje dla
nowo uruchamianych UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH podczas prac
w terenie. W trakcie trwania umowy Wykonawca zagwarantuje, Ze aplikacja
mobilna bedzie dziatac¢ na aktualnych wersjach systemu Android

6.3.1.3 - Do podstawowych funkcji administracyjnych naleza: analiza btedow
w odczytach danych, analiza btedow w transmisji danych, analiza mocy sygnatu
transmisyjnego, ustalenie (modyfikowalnej) logiki alarmow dotyczacych
MODULOW KOMUNIKACYJINYCH, CIEPLOMIERZY oraz ich wskazaf, ustalanie
adresatéw alarmdéw  (e-mail, sms, portal), uzupetnianie SLOWNIKOW
SYSTEMOWYCH,

6.3.1.m - Mozliwos¢ udostepnienia indywidualnemu KLIENTOWI / ODBIORCY,
portalu oraz aplikacji mobilnej dziatajacej na Android 6.0 i nowszym oraz 10S z
dostgpem do jego odczytéw w ramach przyznanego przez ADMINISTRATORA
zakresu danych 1 poziomu uprawniefi. Poziomy uprawnien zostang
uszczegbtowione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWE,

6.3.1.n - Mozliwo$¢ udostgpnienia grupowemu KLIENTOW! / ODBIORCY (np.
spoldzielnia mieszkaniowa) dostepu do odczytdéw wszystkich obiektow
nalezacych do tego KLIENTA / ODBIORCY w ramach przyznanego przez
ADMINISTRATORA zakresu danych i poziomu uprawnien. Poziomy uprawnien
zostang uszczegdtowione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEL.

6.3.1.s - SYSTEM ma umozliwi¢ wprowadzanie przez SUPERUZYTKOWNIKA na
potrzeby raportowania i alarmowania sredniej temperatury zewnetrznej
jednakowej dla wszystkich UKLADOW POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH.

6.3.2.a - SYSTEM powinien by¢ wyposazony w mechanizm alarmowania
UZYTKOWNIKA, Alarmy musza posiadaé mozliwos¢ definiowania parametréw, w
szczegodlnosci: (..)

6.3.2.b.c - alarm o nietypowej wartosci wskazan UKLADU POMIAROWO-
ROZLICZENIOWEGO - wskazanie przekraczajace definiowalny przez
SUPERUZYTKOWNIKA zakres, wg algorytmu, dla wybranych wskazan licznika /
grupy licznikdw,

6.3.2.b.f - raport o zmianach danych technicznych i bilingowych w UKLADACH
POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH, na potrzeby walidacji z analogicznymi
danyrni w SYSTEMIE ERP - uruchamiany automatycznie raz na dobe i wysytany
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mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW, wraz z mozliwoécia wyboru okresu i
wykonania na zgdanie,

6.3.2.b.h - raport o nowym protokole adbioru technicznego - uruchamiany
automatycznie raz na dobe i wysytany mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW
wraz z mozliwoicig wyboru okresu i wykonania na zadanie,

6.3.2.b.i - raport ,zerowe zuzycie” - lista adresow, gdzie w
definiowanym okresie i definiowalnych zakresach wskazan technologicznych dla
danego rodzaju licznika wskazanie dobowe energii jest rowne zero.
Definiowalni odbiorcy raportu w zaleznosci od obszaru wystapienia zaktécenia -
dobowo,

6.3.2.b.j - raport ze wszystkich danych opisujacych poszczegolne liczniki
(zakres taki jak zakres danych gromadzonych w SYSTEMIE lecz bez wskazan)
wraz z ich statusami,

6.3.2.b.m - raport zuzycia ciepta wybranego licznika, grupy licznikow lub
wszystkich w wybranym okresie,

6.3.2.b.n - raport z wymian licznikbw w podziale na poszczegélne elementy
licznika i powody wymiany - historia wymian z mozliwoscia definiowania okresu
jaki ma obejmowac,

6.3.2.b.o - raport z braku komunikacji z MODULAMI KOMUNIKACYJNYMI
uwzgledniajacy czas przerwy (wyrazony w godzinach), raport w rozbiciu na
poszczegolne MODULY KOMUNIKACYJNE z mozliwoscia wybrania okresu na
potrzeby analiz awaryjnosci elementéw SYSTEMU (SLA},

6.3.2.b.q ~ raport oparty na mapach cyfrowych ukazujacy obszary
definiowalnych wielko$ci technologicznych na podstawie odczytow licznikéw,
Raport musi by¢ prezentowany w formie mapy tematycznej z wyrysowang siecig
cieptownicza, ktora przy pomocy schematu koloréw bedzie obrazowac wartosci
parametrow technicznych 1 ich odchylenia, zardwno na podstawie
odczytywanych z licznikéw jak i definiowanych przez SUPERUZYTKOWNIKA na
podstawie danych przetwarzanych w SYSTEMIE. Mapa musi rdwniez
wizualizowaé stany alarmowe wg zadanych przez SUPERUZYTKOWNIKA
parametréw. Doktadny zakres map tematycznych zostanie okreslony na etapie
ANALIZY PRZEDWDROZENIOWE),

6.3.2.b.t - Raport z PRAWIDLOWYCH ODCZYTOW godzinowych w skali miesiaca
(na potrzeby rozliczer abonamentowych),

6.3.2.b.u - Raport z miejsc, w ktorych brakowato PRAWIDLOWYCH ODCZYTOW
godzinowych w  skali miesiaca z  wyszczegolnieniem  MODULOW
KOMUNIKACYJNYCH (na potrzeby rozliczen abonamentowych),

6.3.2.b.v - Raport z miejsc gdzie brakuje transmisji dobowych z MODULOW
KOMUNIKACYJNYCH w skali miesiaca,

6.3.2.b.wRaport z miejsc, gdzie brakuje PRAWIDLOWYCH ODCZYTOW na koniec
miesiaca - z braku danych bilingowych,

6.3.2.b - Dokladne zdefiniowanie raportéw bedzie okreslone w trakcie
ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ. Kazdy z raportdw ma mie¢ mozliwo$é
podsumowan, grupowan, filtrowan oraz modyfikacji i eksportu do formatu xls,
csv, pdf.

6.3.3 - STATYSTYKI

6.3.5.b - Podczas wdrozenia SYSTEMU Wykonawca dokona migracji danych
wymienionych w podpunkcie a niniejszego punktu 6.3.5 z SYSTEMU ERP
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Zamawiajgcego. W przypadku braku danych w SYSTEMIE ERP Zamawiajgcego,
ten wskaze na etapie ANALZY PRZEDWDROZENIOWEJ wartosci jakimi nalezy
uzupetni¢ puste pola.
6.3.5.d - Wprowadzanie danych o wymienianych licznikach powinno odbywac
sie w sposdb mozliwie najczesciej korzystajacy z predefiniowanych
SLOWNIKOW, gotowych formatéw dat, podpowiedzi, przechodzenia kursora
przy uzyciu klawiatury.
6.3.5.e - SYSTEM powinien umozliwi¢ przejécie z formatki danych
podstawowych opisywanej w podpunkcie ¢ do formatki z wszystkimi danymi
zbieranymi o UKLADZIE POMIAROWO - ROZLICZENIOWYM z podtrzymaniem
filtrowania po NR LOGICZNYM dla poszczegolnego licznika wyszukiwanego z
formatki danych podstawowych.
6.3.5.h - SYSTEM musi posiada¢ mozliwos$¢ przeprowadzania operacji grupowych
na danych o UKLADACH POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH znajdujacych sie w
dowolnie wybranym przez UZYTKOWNIKA obszarze mapy.
6.3.5.k - Tabele powinny posiadac mozliwos¢ konfigurowania zakresu danych
jak i analizowanych UKLADOW POMIAROW - ROZLICZENIOWYCH, definiowania
widocznych kolumn wraz z ich szerokoscia, funkcje sortowania, prostej algebry
SzczegOtowe  funkcjonalnos$ci  opracowane zostang w  ANALIZIE
PRZEDWDROZENIOWEJ.
6.3.5.1 - System musi umozliwia¢ wprowadzenie i obliczanie definiowanych
przez Zamawiajacego wspolczynnikéw charakteryzujacych efektywnos¢
poszczegdlnych obiektdw (budynki, fragmenty sieci, obszary). Wspotczynniki
powinny by¢ widoczne w formatkach jak i mapach oraz tabelach. Szczegotowe
zatozenia opracowane zostana w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE.J.
6.3.5.n - SYSTEM musi przetwarza¢ dane adresowe UKLADOW POMIAROWO -
ROZLICZENIOWYCH zgodnie z formatem GUS (TERYT), umozliwiaé okresowe
importowanie do SEOWNIKA w SYSTEMIE nazw ulic, sktadowych adresu
(wojewddztwo, miasto, gmina, rodzaj, ulica) ze strony internetowej GUS
http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_ter
yt/uzytkownicy_indywidualni/pobieranie/pliki_pelne.aspx?contrast=default
6.3.5.0 - Zréznicowany, ustawialny poziom i zakres prezentowanych danych dla
poszczegblnych UZYTKOWNIKOW i KLIENTOW dotyczacy udostepnianych
adreséw, danych odczytowych itp. Ponadto definiowalny przez
ADMINISTRATORA poziom udostepnionych operacji - odczyt danych,
sporzadzanie wykresow, raportow, obliczanie wspotczynnikéw, podglad do
zgromadzonej dolaczalnej dokumentacji itp. Szczegétowe funkcjonalnosci
opracowane zostang w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE..
6.3.9 Bezpieczenstwo w petnym zakresie

Z pkt 4.2 SIWZ oraz 7.1 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wykreslone
zostanie sformutowanie ,, Zamawiajqcy przewiduje wykonanie powyzszych prac
w okresie nie diuiszym niz 6 miesiecy od podpisania umowy” oraz
sformulowanie ,,w przypadku zakoriczenia etapu analizy przedwdrozeniowej w
terminie krotszym niz zaktadane przez Zamawiajqcego 6 miesigcy czas trwania
umowy nie zostanie skrécony”.

Zostanie natomiast dodana nastepujaca tres$¢: ,po uplywie 6 miesiecy analizy
przedwdrozeniowej oraz 6 miesiecy etapu | ({gcznie 12 miesiecy od zawarcia
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Umowy) wykonawca przez okres 60 miesiecy bedzie swiadczy¢ uslugi zdalnego
odczytu®.

A w konsekwencji jesli to konieczne, odpowiednie dostosowanie harmonogramu
kolejnych prac okreslonego w pkt 4.3 SIWZ oraz 7.2 Zatacznika nr 1 do SIWZ,

zmiane pkt 6.2.2 lit. m Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia,
SLA, warunki gwarancji i szkolenia w nastepujacy sposob: ,,SYSTEM powinien
umoziiwia¢ odczyt do dwéch WODOMIERZY dodatkowych (innych niz
przetwornik przeptywu). W przypadku MODULOW  KOMUNIKACYJNCY
ZEWNETRINYCH odczyt WODOMIERZY powinien by¢ moZliwy mimo
zdemontowanego w celach legalizacji INTEGRATORA CIEPLOMIERZA. W
przypadku MODULOW KOMUNIKACYJINYCH WENETRINYCH dopuszcza sie,
aby stan WODOMIERZA byt wyliczany przez INTEGRATOR. W przypadku
lokalizacji, gdzie Zamawiajqcy CIEPLOMIERZE, ktorym uplywa legalizacja
bedzie wymieniat na inne, Wykonawca informacje o typie nowo montowanych
CIEPLOMIERZY w tych lokalizacjach otrzyma z min. 3 miesiecznym
wyprzedzeniem i zapewni na 1 miesiqc przed planowanymi pracami
odpowiednie MODULY KOMUNIKACYINE WEWNETRINE lub odpowiednie
adaptery do INTEGRATORA w przypadku  stosowania MODULOW
KOMUNIKACYUNCYH ZEWNETRINYCH. W przypadku pozostatych lokalizacji,
zdemontowany do legalizacji CIEPLOMIERZ wroci w to samo miejsce po
sprawdzeniu metrologicznym.”;

zmiane pkt 4 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia, SLA, warunki
gwarancji i szkolenia w zakresie definicji MODULU KOMUNIKACYJNEGO
WEWNETRZNEGO w nastepujacy sposob: ,Urzqdzenie stuzqce do zbierania
danych odczytowych z UKEADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH w calosci
mieszczqce sie w INTEGRATORZE i posiadajqce zasilanie bateryjne. Dopuszcza
sie jedynie polgczonq z nim przewodem antene wyprowadzonqg poza obudowe
INTEGRATORA i zamontowanq w pomieszczeniu, w ktérym zainstalowano
UKLAD POMIAROWO - ROZLICZENIOWY a w przypadku INTEGRATOROW typu
Kamstrup Multical 66 C dopuszcza sie rowniez wyniesienie baterii poza
obudowe INTEGRATORA i umieszczenie jej bezposrednio przy
INTEGRATORZE. Transmisja danych odczytowych do SYSTEMU odbywal sie
bedzie zgodnie z konfiguracjq, w trybie offline”;

Zmiane pkt 6.2.2 lit. m Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia,
SLA, warunki gwarancji i szkolenia poprzez dopuszczenie aby w przypadku
MODULU  KOMUNIKACYIJNEGO WEWNETRZNEGO  zliczanie impulséw z
dodatkowych wodomierzy realizowane byto przez integrator (w przypadku
zdemontowania INTEGRATORA, MODUL KOMUNIKACYJNY WEWNETRINY nie
bedzie zliczat impulséw);

wprowadzenie do wzoru umowy nastepujacych zmian:

a) wprowadzenie do §3 Istotnych postanowien umowy limitu kar umownych
przewidzianych w umowie do tacznej wysokosci 100% wysokosci
wynagrodzenia netto naleznego wykonawcy z tytutu realizacji umowy;

b)  modyfikacje 53 Istotnych postanowiefh umowy poprzez wskazanie, ze kary
umowne naleza sie Zamawiajacemu za zwioke, a nie za opdznienie;
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V.

c) modyfikacje §3 ust. 5 poprzez wskazanie terminu, od ktdrego
Zamawiajacy moze ztozy¢ o$wiadczenie o odstapieniu od umowy oraz
okreslenie, ze kara umowa (,odszkodowanie”) w wysokosci 25% ceny
brutto umowy nie bedzie kumulowana z karg umowna, o ktérej mowa w
§3 ust. 4 Istotnych postanowien umowy, tj.: ,Przekroczenie terminu
wykonania etapu ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ z przyczyn lezqcych po
stronie Wvykonawcy o co najmniej 120 dni  skutkowac moZe
wypowiedzeniem Umowy przez Zamawigjgcego, po uprzednim
wczesniejszym wezwaniu Wykonawcy do prawidtowej realizacji Umowy.
W takim wypadku Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo naliczenia kary
umownej w wysokosci 25% ceny brutto Umowy. Kara umowna, o ktorej
mowa w niniejszym postanowieniu nie bedzie kumulowana z karq
umowng przewidziang w 83 ust. 4 Istotnych postanowien umowy",

d) modyfikacje §3 ust. 10 Istotnych postanowien umowy poprzez wskazanie,
Ze nie jest mozliwe kumulowanie kar umownych za te same zdarzenia;

e) wykreslenie z §3 ust. 6 Istotnych postanowien umowy tresci ,z uwagi na
fakt, ze ABONAMENT naliczany bedzie za petny miesiac kalendarzowy,
dostarczenie MODULOW KOMUNIKACYJNYCH dziefi po terminie wskazanym
w Harmonogramie realizacji przedmiotu Umowy (miesiac liczony od dnia
zakonczonej INTEGRACJI Z SYSTEMEM ERP) traktowad nalezy jako
opdznienie miesieczne”;

f)  doprecyzowanie w §9 wust. 5 Istotnych postanowien konkretnych
przypadkdw, ktére beda mogty skutkowac wypowiedzeniem umowy przez
Zamawiajacego.

7. wprowadzenie do pkt 15 SIWZ kryteriow oceny ofert odnoszacych sie do aspektow

jakosciowych w ten sposob, Ze cena oferty bedzie stanowita kryterium oceny
ofert o wadze 60%, natomiast drugim kryterium oceny ofert bedzie tatwosc
montazu modutéw komunikacyjnych o wadze 40%. Sposob oceny kryterium
jakosciowego powinien uwzgledniac nastepujace aspekty:

sposdb montazu MODULU KOMUNIIKACYJNEGO - montaz MODULU
KOMUNIIKACYJNEGO wewnatrz INTEGRATORA

- sposdb konfiguracji MODULU KOMUNIKACYINEGO - MODULY KOMUNIKACYJNE,
ktore na etapie instalacji nie wymagaja konfiguracji (nie wymagaja podtaczania
sie w sposdb przewodowy lub bezprzewodowy z jakimkolwiek innym urzadzeniem
zewnetrznym)

- rodzaj uzytej anteny - promowane powinny by¢ MODULY KOMUNIKACYJNE
wyposazone standardowo w antene wewnetrzng nie wymagajac wynoszenia na
zewnatrz

- rodzaj wykorzystywanej przez MODUL KOMUNIKACYJNY technologii transmisji
danych - powinny by¢ promowane MODULY KOMUNIKACYJINE korzystajace z
technologii NB-loT jedynej technologii komunikacyjnej w sieciach komdrkowych
zaprojektowanej na potrzeby zdalnego odczytu licznikow.

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 8 kwietnia 2019 r.
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vi.

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nr ogloszenia: 2019/S 069-163613.
W tym samym dniu na platformie internetowej Zamawiajacego zamieszczona
zostata specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zatacznikami.
Niniejsze odwotanie zostato zatem wniesione =z zachowaniem terminu
ustawowego.

2.  Odwolujacy uiscit wpis od odwoltania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES ORAZ SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamowienia doznal uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajacego
uniemoztiwia Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zaméwienia, a tym samym
wybdr jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamowienia moze okazad sie
niemozliwy. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionego przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznego i
nieproporcjonalnego do przedmiotu zamdwienia ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktorzy beda mogli ztozyC oferte z realna szansa
na uzyskanie zamowienia. Wskazujemy nadto, iz objeta odwotaniem czynno$¢
Zamawiajacego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego -
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty i ubiegania sig
0 zamoéwienie i uzyskania zamowienia, Odwotujacy ma interes we wniesieniu
odwotania, gdyz sprzeczna z ustawa ww. czynno$¢ Zamawiajacego w sposdb
negatywny oddziatuje na mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

Zarzuty dotyczace warunkéw udzialu w postepowaniu - zdolnos€ techniczna i

zawodowa,

1.  Formutujac warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajacy winien kierowac sie
celem, jakiemu zamawiane ustugi maja stuzy¢. Postawiony warunek w zakresie
zdolnoéci technicznej i zawodowej w odniesieniu do doswiadczenia wykonawcy
nie moze ogranicza¢ dostepu do zamodwienia wykonawcom zdolnym do jego
realizacji. Kazde wymaganie powinno znajdowac uzasadnienie w obiektywnych
potrzebach Zamawiajacego zwigzanych z realizacja przedmiotu zamoéwienia i
do niego proporcjonalnych, Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej lzby
Qdwotawczej:

a) Uchwala Krajowej Izby Odwolawczej z 22 listopada 2010 roku (KIO/KU
83/10) ,Przede wszystkim opis sposobu oceny speiniania warunkéw
udziatu w postepowania nle moze ogranicza¢ dostepu do zaméwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. “Zwiqzany z przedmiotem
zamowienia" - opis warunkdéw powinien by¢ dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzy¢, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory
daje rekojmie nalezytego  wykonania przedmiotu udzielanego
zaméwienia. Nie mozna dokonywal zatem opisu warunkow w sposob,
ktory wykracza poza realizacje tego celu. Opis oceny speiniania

-12-



warunkow powinien byc sformutowany w sposéb obiektywny podyktowany
specyfika  zaméwienia, jeqo  zakresem, stopniem  zioZonosci.
"Proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia” - opis powinien byc
adekwatny do osiqgniecia celu, a wigc wyboru wykonawcy dajqcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. Dokonany przez
zamawiajqcego opis powinien wskazywac, iz wykonawcy nie spetniajacy
kryteriow podmiotowych nie dajq rekojmi mozliwosci realizacfi
zamowienia publicznego. Zamawiajacy formufujqc opis oceny spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu musi miec pewnosc, ze nie spowoduje
to wykluczenia wykonawcéw, ktérzy byliby w stanie wykonac
zaméwienie.”

b) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 wrzeénia 2010 r. (KIO
1947/10): ,lzba podkresla, Ze opis sposobu oceny spelniania warunkow
udziatu w postepowaniu nie moze wykraczac poza cel jakiemu stuzy i do
Jjakiego zostat powotany w niniejszym postepowaniu, a ktory sprowadza
si¢ do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego
wykonac przedmiotowe zaméwienie,”

Sformutowany przez Zamawiajacego warunek udzialu w postepowaniu w
zakresie posiadania doSwiadczenia jest nadmiemy i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia.

Zgodnie z pkt 6.2 lit. ¢ ppkt | SIWZ, sekcja 111.1.3) pkt { Ogtoszenia o
zamowieniu ,Wykonawca winien posiada¢ doswiadczenie w wykonaniu w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie co najmniej jednego
zadania (w ramach jednego kontraktu) polegajgcego na wdroZeniu ustugi
zdalnego odczytu obejmujgcego minimum 1 000 uwrzqdzen do odczytu
cieptomierzy i wodomierzy pracujqcych w oparciu o transmisje przez siec
telefonii komérkowej z uzyciem transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i
wdroZeniem systemu zdalnego odczytu licznikéw dziatajqcego w architekturze
chmurowej”.

Zamawiajacy wprowadzit tym samym ograniczenie w mozliwosci wykazywania
doswiadczenia na potwierdzenie spetniania ww. warunku udziatu w
postepowaniu do zadan realizowanych w ramach jednej umowy. Wprowadzone
zastrzeZzenie jest bezzasadne, bowiem biorac pod uwage specyfike przedmiotu
zamowienia doswiadczenie w wykonaniu jednego zadania na rzecz tego samego
odbiorcy w oparciu o wigcej niz jeden kontakt jest réwnowazine z
doswiadczeniem wykonawcy, ktory wykonat zadanie w ramach jednej umowy.
Na powyzsze zwracata uwage Krajowa Izba Odwotawcza, badajac
doswiadczenie wykonawcy pod katem spetniania warunku udzialu w
postepowaniu: ,Rzeczywiscie w praktyce najczesciej przyjmowane jest, Ze
jedno zaméwienie/dostawa/ ustuga/roboty budowlane to jedna umowa, jednak
jest to wylqcznie pewna przyjeta konwencja, przy tym zdarzajq sie
okalicznodci, do ktérych ta prosta zaleznosc¢ nie przystaje, gdyz inwestorzy,
najczesciej ze wzgledu na posiadane srodki finansowe, zawierajq bardziej
skomplikowane umowy lub kilka uméw. Takie przypadki nalezy rozpatrywacd i
klasyfikowac jako jedno {ub wiele zaméwieri indywidualnie, z uwzglednieniem
ich charakteru i przebiegu realizacfi.” (wyrok KIO z dnia 28 kwietnia 2011 r.,
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sygn. akt KIO 807/11).

W wyroku z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt: KIO 1777/11 wskazano wprost,
ze ,,Ponadto naley stwierdzic, tak jak w wyroku KIO z 24 lipca 2009 r. (sygn.
Akt KIO/UZP 887109), Ze cyt. »mozliwe jest zakwalifikowanie nastepujqcych po
sobie umodw i aneksow, jeko jednej uslugi, gdyZ stanowiq jedna funkcjonalng
catosc i byly wykonywane bez przerwy, bezposrednio jedna po drugiej, a samo
ich wykonanie w rzeczywistosci niczym sig nie réznito od wykonania ustugi
zleconej na podstawie jednej umowy. Zatem skoro celem Zqdania wykazania
sie doswiadczeniemn jest chec sprawdzenia, co wykonawca wykonywat i w jaki
sposob sobie z powierzonymi pracami poradzit, ograniczenie jednej ustugi do
Jjednej umowy nie wydaje sie wlasciwe«."

W swietle powyZszego, wprowadzone przez Zamawiajacego zastrzezenie nie
znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w sytuacji, gdy wykonawca ma mozliwo$cé
wykazania nalezytego doSwiadczenia w realizacji wdrozenia zdalnego odczytu o
parametrach okreslonych w warunku, realizowanego jako jednego zadania,
jednak w oparciu o kilka odrebnych umoéw. Warunek w obecnym ksztalcie jest
nadmierny i stanowi nieuzasadnione ograniczenie kregu wykonawcow, ktorzy
maja doswiadczenie w realizacji wdrozen, ktérych dotyczy niniejsze
postepowanie i moga z powodzeniem zrealizowaé umowe w sprawie
zamodwienia publicznego - naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp.

Niezaleznie od powyzszego, warunek udziatlu w postepowaniu jest
nieprecyzyjny w zakresie w jakim, zamawiajacy wymaga, aby wykonawca
wykazat sie wykonaniem wdroZenia zadania polegajacego na zdalnym odczycie,
jednak nie doprecyzowal co nalezy rozumie¢ pod sformutowaniem wdrozenia
ww. zadania, co moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Biorac pod uwage
powyzsze oraz majac na uwadze fakt, ze warunek udziatu w postepowaniu
powinien by¢ proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia zasadne jest
dookreslenie, ze poprzez wdroZenie rozwigzania spelniajacego ww. warunek
Zamawiajacy rozumie wdrozenie przez wykonawce  infrastruktury
umozliwiajace] realizacje zdatnego odczytu cieptomierzy i wodomierzy.

Majac na uwadze powyZsze zasadne i konieczne jest zmodyfikowanie tredci
SIWZ oraz Ogloszenia o zamowieniu w sposob wskazany w petitum odwotania.

H.  Opis przedmiotu zaméwienia - uwagi ogélne.

1.

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamowienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreélen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajgcego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wszystkich wykonawcow. Zgodnie z trescia art. 29 ust. 2
ustawy przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposéb, ktéry mogtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencije. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla
Zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamowienia w sposob
utrudniajacy dostep do zamodwienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest
w stanie wykonac to zamdwienie,




2. Powyzsza argumentacje dotyczaca opisu przedmiotu zamdwienia potwierdza
takze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej:

a.

Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn.
akt: KIO 1786/14

wZasady sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia zostaty okreslone w
art, 29-31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego, umozliwia wykonawcy
obliczenie ceny oferty oraz, zgodnie z zasadq réownego traktowania
wykonawcdw, zapewnia, Ze wszyscy wykonawcy rozumiejq opis
przedmiotu zamdwienia tak samo. Zgodnie z 29 ust. 1 ustawy Pzp
przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocq dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec wplyw na
sporzqdzenie oferty. Tak wysokie wymagania w stosunku do opisu
przedmiotu zaméwienia majq na celu zarowno wskazanie
wykonawcom, czego dokiadnie oczekuje zamawiajqcy, jak
i umozliwienie zamawiajqcemu na etapie oceny ofert weryfikacje,
czy ziozone oferty sq zgodne z przygotowanym opisem.”

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt:
KIO 897/15

»Art. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajqcego do opisania przedmiotu
zamowienia w sposob jednoznaczny | wyczerpujqcy, za pomocq
dostatecznie dokiadnych | zrozurnialych okresleri, uwzgledniajqc
wszystkie wymaeania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie
oferty. Istota tego przepisu sprowadza si¢ wiec do okreslenia przez
zamawiajqcego  swoich  wymagan  dotyczqcych  przedmiotu
zamowienia tak szczegotowo i tak doktadnie, aby kazdy wykonawca
byt w stanie zidentyfikowa¢ czego zamawiajqcy oczekuje.
Obowiqzkiem zamawiajqcego jest podjecie wszelkich mozliwych
srodkow w celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow
co do przedmiotu zamowienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i
wyczerpujqce okreslenie przedmiotu zamowienia. Nie moze
usprawiedliwia braku wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia
stwierdzenie, ze wykonawca winien uwzglednic w wycenie zamdwienia
wszystkie ryzyka. Podkresti¢ bowiem nalezy, ze wycena ryzyk zwiqzanych
Z wykonaniem zamdwienia moze by¢ niemozliwa wlasnie ze wzgledu na
niewfas$ciwy opis przedmiotu zamdwienia. Nie mozna bowiem wyliczyc
ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci
zidentyfikowac z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujqcej informacji
w SIWZ.”

3. Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamowienia dopuscit si¢ naruszenia
przepisu art. 29 ust. 1i 2 Pzp, Zawarty w SIWZ opis przedmiotu zamowienia nie
uwzglednia wszystkich wymagan i okolicznosci majacych wplyw na sporzadzenie
oferty. Brak wyczerpujacego i prawidtowego uksztattowania SIWZ powoduje, iz
na jego podstawie nie jest mozliwym nalezyte przygotowanie oferty. Ponadto,




opis ten utrudnia uczciwag konkurencje i narusza zasade rownego traktowania
wykonawcow.

. Zarzut dolyczacy Lenminu wykonania wdrozenia.

1. W 4.2 SIWZ oraz wpkt 7.1 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis Techniczny
Zamawiajacy przewiduje wykonanie:

"a. ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ zgodnie z zaloZzeniami zawartymi w punkcie
Blqd! Nie mozna odnalezé Zrédta odwotania. wraz z wykonaniem uzgodniet
projektowych prac INTEGRACYJINYCH

b. Podpisanie PROTOKOLU ODBIORU CZESCIOWEGO ANALIZY
PRZEDWDROZENIOWEJ

€. Prace wdrozeniowe SYSTEMU iINTEGRACJE =z SYSTEMEM ERP =z
wykorzystaniem srodowiska testowego zgodnie z zaloZeniami zawartymi w
punkcie 0.

d. dostawa 40 MODULOW KOMUNIKACYINYCH (ASYSTA)

e. Szkolenie brygad montazowych oraz instalacja 40 UKEADOW POMIAROWO-
ROZLICZENIOWYCH przy asyscie Wykonawcy

f. Szkolenie SUPERUZYTKOWNIKOW i ADMINISTRATOROW

g. TESTY APLIKACYJINE uzgodnione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ,
ktorych efektem bedzie prawidlowe wystawienie faktur dla 40 UKLADOW
POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH

h. Uruchomienie SYSTEMU z wykorzystaniem sSrodowiska produkcyjnego

i. TESTY APLIKACYJNE, o ktérych mowa w punkcie 0. w srodowisku
produkcyjnym

J. Dostawa DOKUMENTACJ!

k. Podpisanie PROTOKOLU ODBIORU CZESCIOWEGO

Zamawiajgcy przewiduje wykonanie powyiszych prac w_okresie nie
diuzszym niz 6 miesiecy od podpisania umowy. Wykonawca nie bedzie
ponosit ewentualnych konsekwencji przediuzenia tego okresu wynikajqcego
z przyczyn nie lezqcych po stronie Wykonawcy - w takim wypadku umowa 2
wybranym Wykonawcg zostanie przediuzona o adekwatny okres.

W przypadku zakoriczenia etapu_danalizy przedwdrozeniowej w_terminie
krétszym niz zaktadane przez Zamawiajqcego 6 miesiecy, czas trwania
umowy nie zostanie skrocony(66 miesiecy)."

2. Tak okreélony termin w zakresie, w jakim okresla czas na wdrozenie
oprogramowania i wykonanie integracji z systemem ERP jest zbyt krotki i
narusza zasady opisu przedmiotu zamowienia. Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp,
przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Termin
rozpoczecia $wiadczenia ustug jest jednym z elementow opisu przedmiotu
zaméwienia, dlatego Zamawiajgcy musi ten termin ustali¢ z uwzglednieniem
wskazanych w art. 29 ust. 1 Pzp wymagarn i okolicznosci majacych wplyw na
treé¢ oferty wykonawcy i jego pdiniejsze zobowigzania wynikajace z
zawartej umowy (tak m.in. w wyroku Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 2
sierpnia 2017, sygn. akt: KIO 1488/17).

3. Okres 6 miesiecy na przygotowanie przez wykonawce wdrozenia jest
okresem zbyt krotkim, zwaZzywszy na zakres prac jakie nalezy wykonac
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przed rozpoczeciem $wiadczenia uslug w zakresie opisanym w dokumentacji
przetargowej. Takie okreslenie terminu uruchomienia ustug preferuje tych
sposradd  dostawcow  ustug, ktorzy maja doswiadczenie w Swiadczeniu uslug
analogicznych na rzecz Zamawiajacego.

Zamawlajacy zaklada przeprowadzenie anallzy przedwdroZeniowej ktdra ma
trwa¢ 6 m-cy lub krdcej. W ramach tej analizy maja byC poczynione migdzy
innymi ustalenia z Zamawiajacym w zakresie ksztattu oprogramowania oraz
ustalania w zakresie sposobu integracji z systemem ERP (system
wyprodukowany i wspierany przez COMARCH). W tych ustaleniach konieczne
jest przeprowadzenie szeregu warsztatow z Zamawiajacym, co do ktérych nie
ma pewnosci kiedy zostang przeprowadzone, nie jest wiadome rdwniez co
bedzie wynikiem tych warsztatdw. Innymi stowy, nie jest wiadome, jaki bedzie
ostateczny zakres potrzebnych prac do wykonania w ramach wdrozenia
systemu. Prace koncepcyjne obejmuja okres analizy przedwdrozeniowej.
Zamawiajacy zaklada natomiast, ze wszystkie ustalenia oraz realizacja tych
prac zakoricza sie w ciagu 6 m-cy. Realizacja ww. prac w ciagu 6 m-cy nie jest
realna. Wedle najlepszej wiedzy Odwotujacego Zaden z potencjalnych
wykonawcow na rynku nie jest w stanie tego w praktyce zrealizowad, tj.
dostosowad posiadane oprogramowanie do bardzo specyficznych wymagai
Zmawiajacego, w tak krotkim terminie. W przypadku braku zmiany powyzszego
terminu zgodnie z Zadaniem wykonawcy istnieje niemate prawdopodobienstwo,
ze czes¢ wykonawcow zalozy, Zze termin ten po prostu nie zostanie dotrzymany,
uwzgledniajac w cenie oferty ryzyko zaptaty kar umownych w tym zakresie
{tym samym, ceny ofert beda znacznie wyzsze).

Realne jest natomiast, ze w ciggu 6 m-cy zrealizowane zostanie wdrozenie
wersji podstawowej oprogramowania (bez szczegblnych, specyficznych
elementow, ktorych opracowanie wymaga dtuzszego czasu). llos¢ prac, ktore
trzeba dokonaé, aby zrealizowac wszystkie wymagania Zamawiajacego w
zakresie oprogramowania jest bardzo duza - zasadne jest zatem podzielenie
prac na etapy (funkcjonalnosci podstawowe oraz dedykowane) i odpowiednie
dostosowanie harmonogramu.

Opracowywanie sposobu zapewnienia przez oprogramowanie specyficznych
funkcjonalnoéci  wymaganych przez Zamawiajacego  jest  procesem
czasochlonnym i wigze sie z podjeciem przez wyspecjalizowanych pracownikow
wykonawcy szeregu dziatan. Etap analizy, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona w
terminie 6 m-cy ma charakter koncepcyjny i musi zostac przygotowana
odpowiednia dokumentacja zaakceptowana przez Zamawiajacego wiec nie
sposéb wymagaé, aby wykonawca w tym samym czasie przeprowadzit
wdrozenie systemu wraz ze szczegotowymi, dedykowanymi funkcjonalnosciami.
Podkreélenia wymaga, iz nie jest mozliwe podejmowanie przez Wykonawce
jakichkolwiek nakladéw przed zawarciem umowy. Zatem, wytacznie stosowne
wydluzenie terminu na przygotowanie ustugi umozliwi zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow. W przeciwnym wypadku, krotki
maksymalny termin na wykonanie prac na zasadach opisanych w dokumentacji
przetargowej staje sie de facto kryterium ograniczajacym, czy tez
eliminujacym konkurencje w tym postepowaniu.
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10.

1.

Powyzszg argumentacje potwierdza rowniez orzecznictwo: ,W ocenie Zespotu
Arbitrow kluczowe znaczenie dla odpowiedzi na tak sformufowane pytanie ma
tres¢ opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 26.01.2006r.
wydanej w odpowiedzi na pytanie skierowane przez Prezesa UZP. Z tresci tej
opinii jednoznacznie wynika, iz okreslenie wspomnianego terminu [termin
rozpoczecia realizacji §wiadczenia ustugi - przyp. wi.] przy uwzglednieniu
skali  przedsiewziecia  oraz  uwarunkowan  technicznych  oraz
organizacyjnych swiadczenia ustugi, stanowi barierg uniemozliwiajqcq
zlozenie oferty konkurencyjnej wobec dotychczasowego wykonawcy.
Opinia ta pochodzqca od fachowego, specjalistycznego organu
administracji rzqdowej zastuguje na uwzglednienie. Podwaza ona tym
samym stanowisko Odwolujgcego co do terminow swiadczenia ustug
okreslonych w innych postepowaniach prowadzonych w podobnych sprawach, a
takie wystarczajacego czasu dia innych wykonawcow na przygotowanie sie do
wykonania powyZszego zamdwienia. Nie mozna przy tym zasadnie przyjac, iz ci
inni wykonawcy powinni juz rozpoczqc przygotowania do Swiadczenia ustug
objetych przetargiem z momentem opublikowania wstepnego ogloszenia
informacyjnego.” (wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 27 lutego 2006 r., sygn. akt
UZP/Z0/0-533/06).

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz Zamawiajacy nie jest uprawniony do
powotywania sie na pilng potrzebe udzielenia zamowienia, gdyz wykonawcy nie
mogq ponosi¢ konsekwencji zbyt pdznego wszczecia postepowania przez
Zamawiajacego. Zamawiajacy zdecydowatsie na udzielenie zaméwienia w
trybie przetargu nieograniczonego, ktory jest procedura konkurencyjna w
zwiazku z czym, powinien prowadzi¢ postepowanie z poszanowaniem zasady
konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcow.

Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie wysokie kary umowne, jakie przewidziat
Zamawiajacy w przypadku jakiegokolwiek przekroczenia terminu - por. np. 53
ust. 4 i 5 Istotnych postanowien umowy.

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia powinien uwzglednic¢
istniejace realia rynkowe oraz potencjalnych wykonawcow zainteresowanych
udzialem w postepowaniu tak, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dochodzi do zawezenia kregu wykonawcow poprzez nieuzasadnione w
obiektywny sposéb postanowienia SIWZ. Nie mozna dopusci€¢ do sytuacji, w
ktorej to opis przedmiotu zamdwienia, a nie tres¢ ofert, zdecyduja komu
Zamawiajacy udzieli zamowienia. Powyisze dziatanie Zamawiajacego ma
miejsce na etapie poprzedzajacym sktadanie ofert, w konsekwencji czyni z
opisu przedmiotu zamodwienia quasi warunek udziatu w postepowaniu. Cel,
ktory zamierza osiggna¢ Zamawiajacy przeprowadzajac przedmiotowe
postepowanie nie uzasadnia takiego ograniczenia.

Nalezy rowniez wskaza¢, Ze w przypadku zarzutdow naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp wymagane
jest jedynie uprawdopodobnienie podnoszonych okolicznosci (nie ich
udowodnienie), aciezar dowodu w zakresie braku zaistnienia ograniczenia
konkurencji w postepowaniu spoczywa w catosci na Zamawiajacym. Innymi
stowy to na Zamawiajacym spoczywa ciezar dowodu w zakresie wykazania,
ze okresiony w dokumentacji przetargowej termin na rozpoczecie
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$wiadczenia ustugi nie stanowi naruszenia konkurencji. Na takim stanowisku

staneta Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w nastepujacych wyrokach:

a. wyrok 7dnia 20 sierpnia 2018 r., sygn. akt: KIQ 1518/18, w ktorym
powotano sie na wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia
2006 r., sygn. akt: |l Ca 693/05

W konsekwencji fakt naruszenia przez zamawiajgcego przepisow

art. 7 ust. 1oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp wymaga jedynie
uprawdopodobnienia, jak wskazat Sqd Okregowy w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 25.01.2006 r., sygn. akt: Il Ca 693/05 (niepubl.).
W konsekwencji cigezar dowodu w zakresie braku _zaistnienia
ograniczenia konkurencji w_postepowaniu _spoczywa w_catosci na
zamawiajgcym. Dowdd taki jest skutecznie przeprowadzony,
jesli zamawiajqcy albo wykaze, ze odwolujgcy spetnia ustalone
wymagania (ub, Ze mimo braku speiniania tych wymagan opis
przedmiotu zaméwienia uzasadniony jest szczegdlnymi
potrzebami zamawiajqcego. Kwestia sposobu wykazania potrzeb
zamawiajqcego moze by¢  oparta na uzasadnieniu  potrzeb,
pochodzqcym wprost od uzytkownika Koricowego lub innej osoby
odpowiedzialnej za dokonywanie zakupdw, ale wykazanie tych
wymagan musi odby¢ sie w sposéb wiarygodny, logiczny i spdjny,
poprzez wyspecyfikowanie co byto podstawq takich, a nie innych
wymagarn. Naturalnie nie moze stanowic takiego uzasadnienia, jak to
miata_miejsce w tym_ przypadku jedynie gqotosiowne oswiadczenie

zamawigjgcego.”
b.  wyrok z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt: KIO 2528/10

»Potwierdzil sie zarzut, iz Zamawiajqcy naruszyt przepis art. 29 ust. 2
pzp w zw. z art. 7 ust. 1 pzp przez zaniechanie neutralnego opisu
przedmiotuy zamodwienia, co moze utrudnia¢ uczciwq konkurencje
pomiedzy wykonawcami  mosgqcymi  ubiegal  sie o udzielenie
zamodwienia. Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie stanowiskiem dla
uznania zasadnosci zarzutu naruszenia tych przepisow wystarczajqce
jest uprawdopodobnienie przez wykonawce mozliwosci ograniczenia
konkurencji przez dokonany przez zamawiajqcego opis przedmiotu
zamowienia (tak Sqd Okregowy w Bydgoszczy w wyroku z 25 stycznia
2006 r., sygn. akt: I Ca 693/05 /niepubl./ oraz KIO w wyrokach: z 7 lipca
2008 r., sygn. akt KIO/UZP 624/08; z 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt.
KIO/UZP 460/10). Jednoczesnie Izba podziela wyrazany rowniez w
orzecznictwie poglad, iz w razie postawienia zamawiajqcemu zarzutu
naruszenia przepisu art. 29 ust. 2 pzp to na nim spoczywa cigzar
udowodnienia, iz zawarty w s.i.w.z. opis przedmiotu zamdwienia nie
zostat sformutowany w sposéb, ktory mogtby utrudniaé uczciwgq
konkurencje.”

V. Zarzut dotyczacy braku doprecyzowania SIWZ w zakresie mozliwosci wymiany
najstarszych typéw cieptomierzy z integratorami.

1. Zgodnie z pkt 6.2.2 Zatgcznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wdrozenia, SLA,
warunki gwarancji i szkolenia Zamawiajacy wskazat, ze w zwigzku z
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prowadzonymi pracami polegajacymi na unowocze$nieniu opomiarowania
polegajacymi na planowanej sukcesywnej wymianie najstarszych typow
CIEPLOMIERZY - z INTEGRATORAMI  Multical 66 C oraz Multical 801 na
CIEPLOMIERZE z INTEGRATORAMI Multical 403 lub 603. W okresie trwania
umowy Wykonawca powinien zagwarantowac stale utrzymywany u
Zamawiajacego zapas magazynowy w ilodci 10 szt. MODULOW
KOMUNIKACYJINYCH WEWNETRZNYCH oraz 10 szt. MODULOW
KOMUNIKACYIJNYCH ZEWNETRZNYCH wraz z ewentualnymi elementami
posredniczacymi pasujacych do typu CIEPLOMIERZA Multical 603 i 403.

Przedmiotowe postanowienie jest niejednoznaczne i uniemozliwia nalezyte
oszacowanie ceny oferty,

Z SIWZ wynika, Ze Zamawiajacy posiada 6 008 sztuk przelicznikow z czego stare
przeliczniki stanowig niemal 1 500 sztuk (czyli ok. 25% catosci) - stosownie do
W pkt 6.2.2 lit. a Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny wymianie podlega
1443 szt. urzadzen Multical 66 C oraz 38 szt. urzadzen Multical 801. Do starych
przelicznikdbw  wykonawca  jest zobowiazany zamontowaé MODULY
KOMINKACYJNE typu A, a w przypadku wymiany przez Zamawiajacego tych
przelicznikéw na nowe trzeba zamontowad w nowych przelicznikach MODULY
KOMINKACYJNE typu B. Biorac pod uwage powyzsze oraz tresc
kwestionowanego wymagania na potrzeby realizacji zadania Wykonawca bedzie
musiat dostarczy¢ Zamawiajacemu:

a. ok. 6 000 MODULOW KOMUNIKACYINYCH w przypadku, gdy Zamawiajacy
nie wymieni lub wymieni bardzo malg liczbe starych przelicznikow;

albo

b. ok. 7 500 MODULOW KOMUNIKACYINYCH w przypadku, gdy Zamawiajacy
wymieni wszystkie lub prawie wszystkie stare przeliczniki

Nie mozZze budzi¢ watpliwosci fakt, Zze rdZnica 25 % w ilosci modutdw, ktéra
wykonawca bedzie zabowigzany do uwzglednienia w cenie oferty to znaczacy
wzrost kosztow realizacji zadania. Tym samym, Zamawiajacy powinien
precyzyjnie okreslic w SIWZ, ile przelicznikow starego typu bedzie
wymienionych na nowy typ. Brak wskazania doktadnej liczby wymienianych
urzadzen doprowadzi do tego, ze wykonawcy beda uwzgledniali w cenie oferty
ryzyko poniesienia maksymalnej ilosci wymiany niezaleznie od tego, czy
Zamawiajacy faktycznie zdecyduje sie wymieni¢ wszystkie najstarsze typy
cieptomierzy, co z kolei doprowadzi do przeszacowania cen ofert (a tym samym
wyzszych kosztow realizacji zadania dla Zamawiajacego).

Wykonawca podnosi rowniez, ze wymiana starego typu przelicznikow po
uruchomieniu ustugi zdalnego odczytu przelicznikéw jest tez bardzo
nieoptymalna z punktu widzenia Zamawiajacego. Zamawiajgcy powinien:

a. zacza¢ instalacje MODULOW KOMUNIKACYJCNY w 4 500 sztukach

przelicznikdw nowego typu - w tym czasie wymieni¢ 1 500 sztuk
przelicznikéw starego typu lub

b. polaczyé instalacje MODULOW KOMUNIKACYJNCYH z wymiana starych
typow przelicznikow - czyli w tym samym czasie podczas tej samej wizyty
na wezle powinna zosta¢ dokonana wymiana starego przelicznika na nowy
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a nastepnie  instalacja w  nowym  przeliczniku  MODULU
KOMUNIKACYJNEGO.

V.  Zarzut dotyczacy MODULU KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO.

1.

Zgodnie z pkt 4 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny przez MODUL
KOMUNIKACYJNY WEWNETRZNY nalezy rozumiec¢ ,Urzqdzenie stuzqce do
zbierania danych odczytowych z UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH w
calosci mieszczqce sie w INTEGRATORZE i posiadajqce zasilanie bateryjne.
Dopuszcza sie jedynie polqczonq z nim przewodem antene wyprowadzonq
poza obudowe INTEGRATORA i zamontowang w pomieszczeniu, w ktorym
zainstalowano UKEAD POMIAROWO - ROZLICZENIOWY. Transmisja danych
odczytowych do SYSTEMU odbywa( sie bedzie zgodnie z konfiguracjq, w trybie
offline.”

Zamawiajacy poprzez wskazanie, ze dopuszcza jedynie wynoszenie anteny na
zewnatrz przelicznika, a nie dopuszcza wyniesienia innego elementu MODULU
KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO w sposdb nieuzasadniony preferuje gorsze
technologicznie, a przede wszystkim starsze rozwiagzanie, co jest
nieuzasadnione w Swietle przedmiotu zamowienfa. Zasadne jest dopuszczenie,
aby w przypadku rozwigzania Kamstrup Multical 66 dopuszczalne byto
wyniesienie baterii (uktadu zasilania) na zewnatrz przelicznika.

Przelicznik typu Kamstrup Multical 66 to bardzo stary, od wielu lat
nieprodukowany juz rodzaj INTEGRATORA, ktory to INTEGRATOR zgodnie z
trescia SIWZ Zamawiajacy planuje wymieniC na nowy. W INTEGRATORZE tym
ilos¢ miejsca wewnatrz mozliwa do wykorzystania na potrzeby MODULU
KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO jest bardzo ograniczona - mozliwe jest
umieszczenie:

a) modutu komunikacyjnego z wewnetrzng anteng, jednak wtedy bateria musi
by¢ zamontowana na zewnatrz

lub

b) modutu komunikacyinego z bateria, jednak wtedy antena musi byc
umieszczona na zewnatrz

Zamawiajacy dopuszcza tylko jedno z w.w. rozwigzanie w postaci modutu
komunikacyjnego wewnetrznego z antena zewnetrzna, a nie dopuszcza modutu
komunikacyjnego wewnetrznego, w ktorym zamiast anteny bedzie wyniesiona
bateria. Co wiecej, Zamawiajacy dopuszcza wynoszenie anteny dla wszystkich
lokalizacji {nawet tych o bardzo dobrym zasiegu) oraz nie definiuje
maksymalnych wymiarow anteny.,

W.w. jest jaskrawym narzuceniem przez Zamawiajacego konkretnego
rozwigzania zamiast opisaniem potrzebnej funkcjonalnosci. Co wiecej, przy
tak sformutowanych wymaganiach dopuszczalne jest wynoszenie bardzo duzej
nawet 1 metrowej anteny o bardzo klopotliwej w instalacji, a nie jest
dopuszczalne wyniesienie na zewnatrz pakietu baterii prostego w maontazu i
nieduzych rozmiarach. Nalezy dodac, ze modut w starej technologii nawet z tak
duzg anteng zewnetrzna moze mieé gorszy zasieg niz nowy modut w pracujacy
Z anteng wewnetrzna, Sformutowanie przez Zamawiajacego ograniczenie nie
ma zatem uzasadnienia w jego obiektywnych potrzebach.
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Proces wynoszenia anteny jest bardzo Czasochtonny, kosztowny i
problematyczny. Koszt instalacji modutu komunikacyjnege z wyniesiong anteng
moze by¢ nawet kilkukrotnie droZszy niz  koszt instalacn  modutu
komunikacyjnego bez wyniesionej anteny. W niektérych przypadkach moze
nawet okazac sie niemozliwy z powodu braku zgody wtasciciely pomieszczema
(antena nie powinna by¢ instalowana bezposrednio przy cieptomierzu) - klienci
indywidulani wyjatkowo niechetnie zgadzajg sfe na instalacje jakichkolwiek
anten na swoich $cianach. Sam Proces potacznia anteny jest rowniez bardzo
czasochtonny, poniewaz mamy do czynienia z przewodem koncentrycznym,
ktéry po docieciu na zadang dtugo$¢ wymaga np. dostosowanie specjalnym
ztaczem.

Powyzszych probleméw nie ma w przypadku wynoszenia pakietu baterii, ktéry
moze zosta¢ umocowany bezposrednio przy INTEGRATORZE. Nalezy réwniez
zauwazyc, Ze nie jest prawda, Ze modut komunikacyjny z wyniesiong anteng
bedzie lepiej pracowat przy niskim sygnale niz modut z antena wewnetrzng /
zintegrowany. Skuteczno$c anten zalezy od wielu parametréw, antena
wyniesiona zainstalowana np. kote okna w wielu przypadkach bedzie miata
gorsza skuteczno$c niz dedykowana antena wewnetrzna. Poziom sygnalu nie
jest jedynym parametrem decydujacym o zasiggu. Obecnie coraz czesciej
gtéwnym problem jest wysoki poziom szumu i w tym przypadku wynoszenie
anteny jest btednym postepowaniem.

Reasumujac modut komunikacyjny wewnetrzny z wyniesiona bateria na
zewnatrz, ale z antena wewnetrzng bedzie funkcjonalnie tozsamy =z
modutem zdefiniowanym przez Zamawiajacego, a przy odpowiedniej
konstrukcji bedzie tak samo kompaktowy, zdecydowanie prostszy w
instalacji i bedzie posiadat lepsze zasiegi niz modut komunikacyjny z
antena zewnetrzna,

VI. Zarzut dotyczacy odczytu wodomierzy.,

1.

Zgodnie z pkt 6.2.2 lit. m Zatagcznika nr 1 do SIWZ Opis techniczny ,SYSTEM
powinien umozliwia¢ odczyt podtaczonych do MODULU KOMUNIKACYJINEGO do
dwdch WODOMIERZY mimo zdemontowanego w celach legalizacji INTEGRATORA
CIEPLOMIERZA. W przypadku lokalizacji, gdzie Zamawiajqcy przewiduje montaz
MODULU KOMUNIKACYINEGO WEWNETRZNEGO - CIEPLOMIERZE, ktorym uptywa
legalizacja, bedq wymieniane na inne. Informacje o typie nowo montowanych
CIEPLOMIERZY w tych lokalizacjach Wykonawca otrzyma z min. 3 miesiecznym
wyprzedzeniem | zapewni na 1 miesiqc przed planowanymi  pracami
odpowiednie MODULY  KOMUNIKAC YINE WEWNETRINE. W przypadku
pozostatych lokalizacji, zdemontowany do legalizacji CIEPLOMIERZ wréci w to
samo miejsce po sprawdzeniu metrologicznym.,”

Nalezy wyjasni¢, Zze cieptomierz sktada sig z;

a. INTEGRATORA - urzadzenie elektroniczne, ktére na podstawie
temperatury i przeptywu wody wylicza energie,

b. przeptywomierza ( wodomierz stanowiacy czes¢ cieptomierza),

C.  czujnikdéw temperatury.,




Do cieptomierza (INTEGRATORA) moga by¢ tez podtgczone 1 lub 2 dodatkowe
wodomierze, z ktarych INTEGRATOR bedzie zliczat impulsy i na podstawie
wprowadzonych danych takich, jak stan poczatkowy i waga impulsow wyliczy
stan tych wodomierzy, ktory bedzie moina odczyta¢ na wyswietlaczu
INTEGRATORA oraz modut telemetryczny bedzie mogt ten stan odczytaé z
INTEGRATORA, a nastepnie przestac na serwer,

Z dokumentacji przetargowej wynika, ze Zamawiajacy potrzebuje odczytac
cieptomierze w ilosci 6008 sztuk oraz ok. 3600 sztuk wodomierzy dodatkowych.
Zamiast opisa¢ potrzebe Zamawiajacy w sposob bezzasadny narzuca w jaki
sposob funkcjonalnos¢ ma by¢ zrealizowana, tj.:

a. wodomierze dodatkowe maja by¢ podtaczone do  MODULU
KOMUNIKACYJINEGO, oraz ze

b. wodomierze maja by¢ odczytywane podczas, gdy INTEGRATOR jest zdjety
/ zdemontowany

Takie postepowanie nieuzasadnione technologicznie jest najprawdopodobniej
przejawem promowania konkretnego podmiotu, ktory posiada moduty
komunikacyjne wewnetrzne, ktére zliczajg impulsy z wodomierzy dodatkowych.
Wszystkie pozostate podmioty musza takie moduty dorobi¢/ przerobic¢ do tak
opisanych wymagan, ktdre nie majq uzasadnienia technicznego i biznesowego.
Co wigce]j, nie sa mozliwe do realizacji w sposob, ktory zapewnia zachowanie
norm bezpieczenstwa i norm pomiarowych.

W zwiazku z tym, zasadne i konieczne jest dopuszczenie, aby w przypadku
MODULU  KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO zliczenie impulséw z
dodatkowych wodomierzy realizowane byto przez INTEGRATOR (w przypadku
zdemontowania INTEGRATORA, MODUL KOMNIKACYJNY WEWNETRZNY nie
bedzie zliczal impulsow).

Obecnie standardem na rynku jest, ze cieptomierze umozliwiajg zliczanie
impulsow z co najmniej z dwoch dodatkowych wodomierzy, wpisanie stanu
poczatkowego oraz statej impulsowania. INTEGRATOR w cieptomierzu na
postawie ww. danych wylicza stan wodomierza i umozliwia jego wyswietlenie
na wyswietlaczu oraz odczyt stanu wodomierzy dodatkowych przez modut
telemetryczny, Co wiecej, w nowych cieptomierzach takich jak np. Multicat 603
istnieje mozliwos¢ wpisania stanu poczatkowego wodomierza bezposrednio z
klawiatury przelicznika. Cieptomierze / INTEGRATOR sa to urzadzenia
pomiarowe przystosowane do wyliczania stanu wodomierza dodatkowego.
Cieptomierze posiadaja specjalne certyfikacje i badania w tym zakresie.

W ocenie Odwolujacego wymaganie Zamawiajacego, aby to modut
telemetryczny odczytywat dodatkowe wodomierze nie jest mozliwe do
spefnienia. Zamawiajacy posiada bowiem wodomierze  bez interfejsu
komunikacyjnego takiego jak np. (M-bus lub L-bus). Wodomierze
Zamawiajacego posiadaja jedynie nadajnik impulsdw. Modut telemetryczny
moze zlicza¢ jedynie impulsy z wodomierza i na tej podstawie oraz danych
dodatkowych (stan poczatkowy, impulsowanie), ktére Zamawiajacy podczas
instalacji wprowadzi do modutu telemetrycznego moze wyliczaé stan
wodomierza. Modut telemetryczny nie jest jednak urzadzeniem pomiarowym
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10.

11.

tak, jak cieptomierz i nie powinien wylicza¢ danych, ktére postuzg do
bilingowania. Tak jak sama nazwa wskazuje telemetria jest to przesytanie
danych pomiarowych na odlegtos¢, a nie wyliczanie danych lub pomiar tych
danych. TreS¢ dokumentacji przetargowej natomiast wskazuje, zZe
Zamawiajacy dazy do narzucenia wykonawcom sposcbu realizacji
przedmiotu zamowienia, ktéry jest niezgodny z powszechnie wystepujacymi
i powszechnie  akceptowanymi  wymaganiami  technologicznymi.
Jednoczesnie, z tresci SIWZ nie wynika zeby takie wymagania mialy
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego, co potwierdza
stusznoéé zarzutow formutowanych przez Odwotujacego.

Standardem obecne na rynku jest, ze impulsy z dodatkowych wodomierzy zlicza
cieptomierz  ktéry wylicza stan wodomierza. W przypadku MODULU
KOMUNIKACYJINEGO wewnetrznego impulsy z wodomierza trafiajg na ztacze
umieszczone na MODULE KOMUNIKACYJNYM wewnetrznym, ktdre potaczone
jest ze ztgczem impulsowym w  przeliczniku. Stan dodatkowych wodomierzy
odczytywany jest przez modut telemetryczny z INTEGRATORA cieptomierza
wraz z innymi parametrami cieptomierza. Takie rozwiazanie ma szereg zalet
miedzy innymi:

a. wyliczenie stanu wodomierza odbywa sie przez urzadzenie pomiarowe -
cieptomierz,

b. Zamawiajacy konfigurujgc / instalujac cieplomierz tymi samy
narzedziami wpisuje stan poczatkowy i impulsowanie wodomierzy
dodatkowych,

c.  nie ma potrzeby konfigurowania modutu telemetrycznego (nie ma
potrzeby wpisywania do modutu stanu poczatkowego i impulsowania) -
MODUL KOMUNIKACYJINY wewnetrzny jest gotowy do pracy bezposrednio
po wtozeniu go do przelicznika bez jakiejkolwiek konfiguracji - znaczna
redukcja czasu i kosztu instalacji systemu,

d. w posty iszybki sposéb na wyswietlaczu INTEGRATORA mozna sprawdzic
poprawnos$c¢ instalacji - czy stan wodomierza zliczony przez INTEGRATOR
zgadza sig stanem na wodomierzu - sprawdzenie tego na laptopie czy
tablecie (np. poprzez logowanie si¢ do systemu) w lokalizacji jaka jest
wezet jest bardzo ktopotliwe.

Tym samym, obecnie sformutowane wymaganie jest nie niekorzystne dla
Zamawiajacego, a dokonanie modyfikacji SIWZ w sposob wskazany przez
Odwotujacego zabezpieczenia obiektywne potrzeby Zamawiajacego.

Wymaganie Zamawiajacego w zakresie w jaki wskazuje: ,SYSTEM powinien
umozliwiaé odczyt podiqczonych do MODULU KOMUNIKACYINEGO do dwach
WODOMIERZY mimo zdemontowanego w celach legalizacji INTEGRATORA
CIEPLOMIERZA” nie moze mied zastosowania do wszystkich  MODULOW
KOMUNIKACYJNYCH. Moze mieé zastosowanie tylko do MODULOW
KOMUNIKACYJNYCH ZEWNETRZNYCH. Nie ma jednak uzasadniania i nie jest
mozliwe do realizacji techniczne w przypadku MODULOW KOMUNIKCYJNCY
WEWNETRZNYCH., W  przypadku = MODULOW  KOMUNIKACYNYCH
WEWNETRZNYCH:
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a.  wewnatrz INTEGRATORA mamy ograniczong ilo$¢ miejsca - nie ma
mozliwosci opracowania modutuy komunikacyjnego, ktéry miatby wtasna
obudowe umozliwiajaca prace MODULU KOMUNIKACYJNEGO
WEWENETRZNEGO PO wyjeciu przedmiotowego modutu z INTEGRATORA,

b.  MODUL KOMUNIKACYJNY WEWENETRZNY musi posiadac dedykowane
ztacza do INTEGRATORA, ktére po wyjeciu z INTEGRATORA musiatoby
zostac zabezpieczone |

C.  idea MODULOW KOMUNIKACYINYCH WEWENETRZNYCH jest korzystanie
Z obudowy INTEGRATORA i do pracy w takich warunkach - moduty te
Powinny zosta¢ zaprojektowane i certyfikowane,

d.  w przypadku MODULU KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO demontas /
montaz [INTEGRATORA powoduje koniecznoéc odlaczenia przewodow
impulsowych od wodomierzy (przechodzy one przez dtawnice w
INTEGRTORZE). W czasie kiedy przewody sa rozlaczone nie ma mozliwosci
zliczante impulsow. Konieczne jest zatem wpisanie wartoéci poczatkowej
PO zdemontowaniu INTEGRATORA w przeciwnym razie stan na
wodomierzu nie bedzie sig zgadzad¢ ze stanem w systemie. Dodatkowo
podczas instalacji nowego INTEGRATORA (po Powrocie z legalizacji
integratora) ponownie raz trzeba wpisac stan poczatkowy wodomierza.

12, W zwiazku z Powyzszym, zasadne jest dokonanie modyfikacji SIWZ i zniesienie

nieproporcjonatnych, nadmiernych, nieuzasadnionych technologicznie wymagan
ograniczajacych konkurencyjnosc postepowania.

Vil. Zarzut dotyczace wzoru umowy.

1.

Zgodnie z art. 139 ust. { ustawy Pzp do uméw w sprawach Zamowien
publicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysztej
umowy o zamdwienie publiczne nalezy zatem rozpatrywad, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w $wietle art. 353¢ Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym
strony zawierajace umowe moga utoZzy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, czyli m.in. nie moze
byé Sprzeczny z dyspozycja art. 5 kc. Tak m.in. w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt; KI0/2036/10): ,, Tym
samym niedopuszczalne jest ustanowienie WZoru umowy czy innych czeici
specyfikacji  ksztattujgcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego |
wykonawcy w sposéb niezgodny z bezwzglednie obowiqzujqcymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego akty prawnego regulujqcego stosunki
cywilnoprawne. Postanowienia Wzoru umowy ksztaftowane na zasadzie
swobodnego uznania Zamawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
Pzp, bedq w tym zakresie podlegac badaniu m.in. pod wzgledem ich
zgodnosci czy to z przepisami regulujqcymi stosunky umowne danego typu
o charakterze iuris cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i
zasadami ogélnymi Kc, w szczegbinosci wynikajqcymi z art. 5, art. 58 j
art. 3531 Kc.”

TresC postanowien umownych jest réwniez istotna ze wzgledu na interes
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Wykonawcy zwiazany z uzyskaniem 1 prawidtowa realizacia zamdwienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania rowniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
m.in. Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r., sygn. akt:
Ki0/459/11: ,Na etapie przygotowywania postgpowania, kazdy wykonawca
zainteresowany realizacjq przedmiotowego zaméwienia posiada interes w
tym, aby zapewni¢ zgodne z przepisami powszechnie obowiqzujqcymi
zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe mogq miec istotny
wplyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany ponies¢ wykonawca
z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzic¢ do uszczerbku w mieniu
wykonawcy.”

Zamawiajacy we wzorze umowy zawart szereg postanowien, ktére naruszaja
przepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7 w zw. z art. 14 w zw, 2
art. 23 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:

a. Zarzut dotyczgcy braku limitu kar umownych.

Zamawiajacy ustalit wysokos¢ kar umownych, zardwno tych naliczanych
procentowo, jak i kwotowo, na bardzo wysokim poziomie, nie okreslajac
przy tym zZadnej procedury reklamacyjnej, ktorg nalezatoby
przeprowadzi¢ przed obcigzeniem Wykonawcy obowigzkiem zaptaty kar
oraz stawiajac bardzo rygorystyczne przestanki, co do okolicznosci
uprawniajgcych do ich nalozenia, Ponadto, charakter sankcji finansowych
wobec Wykonawcy odpowiadajacy karom umownym, majg réwniez
odrebnie uregulowane bonifikaty za niedotrzymanie parametrow
jakoSciowych 1 niezawodnosciowych usiugi. Dlatego tez, ze wzgledu na
zachowanie rownowagi stron umowy, =zasadne jest okreslenie
maksymalnej wysokosci kar umownych, do ktérych zaptacenia
zobowiazany moze by¢ Wykonawca na podstawie umowy.

Zarzut sformutowany przez Odwotujacego znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie Izby, zgodnie z ktérym: “/zba uznata, Ze zarzut zastuguje na
uwzglednienie. Zamawiajqcy ckreslit w umowie wiele przypadkow, ktére
mogq powodowad naliczenie kar umownych. Jakkolwiek zasadne jest
zabezpieczenie interesow Zamawiajqcego oraz nalezytego wykonania
zaméwienia to uregulowania dotyczqce kar umownych nie mogq
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po  stronie
Zamawiajqcego czy naruszenia zasady proporcjonalnosci. W zwiqzku
z powyiszym lzba nakazata okreslenie limitu kar umownych do
wysokosci kary przewidzianej za niewykonanie zaméwienia, co
umozliwi rowniez wykonawcom ocene ryzyk i nalezytq wycene oferty”
(wyrok KIO z dnia 4 wrzesnia 2018r. KIO 1601/18).

b. Zarzut dotyczacy okreslenia przez Zamawiajacego kar umownych za
op6Znienie zamiast za zwioke

Kara umowna ma na celu zdyscyplinowanie wykonawcy, ktory bedzie
realizowat umowe w sprawie zamowienia publicznego, jednakie jej
naduzywanie narusza zasady wspdlzycia spotecznego i wprowadza
nadmierng nierownos¢ stron umowy.




Kary umowne przewidziane przez Zamawiajacego w §3 Istotnych
postanowien umowy sa karami za opdznienie, a zatem zaréwno za
okolicznodci zawinione jak i niezawinione przez wykonawce, nie zas za
zwloke, czyli jedynie za okolicznosci zawinione przez wykonawce. Kara
umowna ma stanowicC narzedzie dyscyplinowania wykonawcy, jednakie
traci takie charakter gdy jest naduzywana przez Zamawiajacego.

W zwiazku z powyiszym, zasadne jest zastgpienie w §3 Istotnych
postanowien umowy (ust. 4 i 6) kar za opéZnienie karami za zwtoke.

Zarzut dotyczacy §3 ust. 4 i 5 Istotnych postanowien umowy,
mozliwosc laczenia kar umownych.

Zamawiajacy w  przedmiotowych postanowieniach wskazat na
mozliwosc naliczania kar umownych za przekroczenie terminu ukoriczenia
etapu Analizy przedwdrozeniowej z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy w wysokosci 0,1% ceny brutto Umowy oraz jednoczesnie w
przypadku odstapienia przez Zamawiajacego od umowy w zwiazku z
przekroczeniem terminu ukoificzenia etapu Analizy przedwdrozeniowej
mozliwos¢ naliczenia odszkodowania w wysokosci 25% ceny brutto
Umowy.

Zamawiajacy powinien doprecyzowaé w §3 ust. 5 Istotnych postanowien
umowy termin, ktorego bezskuteczny uptyw bedzie uprawniat go do
ztozenia oswiadczenia o© wypowiedzeniu umowy oraz powinien
doprecyzowac, ze kara 25% ceny brutto Umowy nie bedzie kumulowana z
kara okreslona w ust. 4 §3 Istotnych postanowiefi umowy. W obecnym
ksztalcie Zamawiajacy moze naticzaé¢ kare z ust. 4, a nastepnie po
uptywie dowolnego okresu przekroczenia terminu ukofczenia etapu
Analizy przedwdrozeniowej moze zakonczy¢ umowe i naliczy¢ kare w
wysokosci 25% ceny brutto oferty. Sformutowane postanowienia stawiaja
Zamawiajacego w zdecydowanie uprzywilejowanej pozycji i naruszaja
réwnowage kontraktowa stron.

Biorac pod uwage powyisze, nieuprawnione jest rowniez, aby
Zamawiajacy miat mozliwos¢ kumulacji kar umownych - takie
postanowienie rodzi ryzyko karania wykonawcy na podstawie réznych
tytutdw za wystapienie tego samego zdarzenia (podwdine karanie). W
zwiazku z tym, taka mozliwos¢ przewidziana w §3 ust. 11 [stotnych
postanowief umowy powinna by¢ wykresélona.

Zarzut dotyczacy 3 ust. 6 Istotnych postanowiert umowy.

Przewidziane w przedmiotowym postanowieniu sformutowanie "z uwagi na
fakt, ze ABONAMENT naliczany bedzie za pelny miesiqc kalendarzowy,
dostarczenie MODULOW  KOMUNIKACYINYCH  dzier po terminie
wskazanym w Harmonogramie realizacji przedmiotu Umowy (miesigc
liczony od dnia zakoriczonej INTEGRACJI Z SYSTEMEM ERP) traktowad
nalezy jako opdznienie miesieczne” jest nadmierne i narusza réwnowage
kontraktowq stron umowy. Brak jest podstaw, aby przyjmowaé, ze
dostarczenie urzadzen po uptywie tylko jednego dnia od WYZnaczonego
terminu bedzie skutkowato uznaniem, Ze mamy do czynienia z
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opozZnieniem miesiecznym. Powyisze stanowi nadmierna podstawe do
karania wykonawcy, nieadekwatng do przewinienia. W zwigzku z tym,
zasadne i konieczne jest wykreslenie postanowienia z tresci SIWZ.
mozliwo$¢ naliczania kary za kazdy dziefi uchybienia terminowosci jest
wystarczajagce dla Zamawiajacego i stanowi dostateczny instrument
dyscyplinujacy wykonawce.

e. Zarzut dotyczacy §9 ust. 5 Istotnych postanowien umowy.

Zasadne jest doprecyzowanie zamknigtego katalogu okoliczno$ci, ktorych
zaistnienie bedzie skutkowalo mozliwoscia wypowiedzenia umowy przez
Zamawiajacego. Ze wzgledy na oznaczony czas trwania umowy (trwatosé
stosunku zobowigzaniowego) tak dotkliwa sankcja jak wypowiedzenie
umowy i to ze skutkiem natychmiastowym powinna by¢ przewidziana dla
najciezszych przypadkow przewinien wykonawcy, ktére powinny byé
wyraznie przewidziane (zdefiniowane) w umowie. W zwigzku z tym,
wniosek o doprecyzowanie postanowien umowy w tym zakresie jest
prawidtowy.

VIll. Zarzut dotyczacy kryterium oceny ofert.

1.

Zgodnie z dokumentacja przetargowa Zamawiajacy sam bedzie dokonywat
montazu modutéw komunikacyjnych. Biorac pod uwage te okolicznoéé, koszt
przeprowadzenia montazu takiego modulu w zaleznosci od jego typu moze byc
diametralnie réZny. Tym samym, mimo, iZ Zamawiajacy dokona wyboru oferty
najkorzystniejszej pod wzglederm cenowym moze na etapie realizacji poniesc
wysokie koszty zwiazane z montazem modutow. Wykonawca, bowiem moze
uwzgledni¢ w ofercie przestarzate rozwigzania, ktdre pozornie beda atrakcyjne
pod wzgledem cenowym, ale pod wzgledem funkcjonalnym i technicznym moga
okaza¢ sie dla Zamawiajacego niekorzystne, zwiekszajac koszt jaki bedzie
musiat zosta¢ poniesiony przez Zamawiajacego w zwiazku z realizacja
zamowienia.

Zamawiajacy nie zdefiniowat w SWIZ Zadnych wymagan odnosnie montaZzu
modutéw komunikacyjnych mimo, Zze w ramach dialogu technicznego
Zamawiajacy otrzymat informacje, iz w przypadku wariantu zakupu ustugi
odczytu cieptomierzy w ktérym to wariancie Zamawiajac bedzie instalowat
urzadzenia gtowny kryterium ocenianym przez Zamawiajgcego w zakresie
urzadzen powinna by¢ tatwos¢ montazu.

Brak okreslenia w tym zakresie jakichkolwiek wymagan Zamawiajacy dopuszcza
np. montaz modutdw komunikacyjnych zewnetrznych, ktére nalezy
przymocowaé do Sciany - wykonaé otwory w $cianie (w przypadku weztdw
obeych uzyskiwac pozwolenie od wiasciciela wezta na montaz takiego modutu
komunikacyjnego), koniecznos¢ szukania optymalnego miejsca dla anteny -
czynno$¢ ta moze by¢ bardzo czasochtonna dla Zamawiajacego etc.

Brak okreslenia dodatkowego kryterium jakosciowego mozna uznaé za
preferowanie starszych, zdecydowanie bardziej kosztownych rozwiazan w
zakresie instalacji. Zgodnie ze stanowiskiem UZP “Zastosowanie Kryterium
oferty najbardziej oplacalnej ekonomicznie jest szczegbinie uzasadnione w
przypadku zamowien innowacyjnych (a takim zmowieniem jest ustuga .
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Wskazuje na to Komisja Europejska, ktdra zaleca administracji promowanie
najbardziej efektywnych projektéw (zasada: best value for money), kitore
niekoniecznie muszq by¢ w momencie zakupu projektami najtariszymi.
Przywiqzywanie wiekszej wagi do oplacalnosci niz do ceny zostato
rekomendowane rowniez w wykazie dziesigciu dobrych praktyk przygotowanym
przez Komisje Europejska. W przypadku oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie zamawiajqcy ma swobode w wyborze kryteridw, ktérymi
kierowat sie bedzie przy wyborze. Kryteria ustalone przez zamawiajqcego nie
mogq by¢ jednak dowolne i uznaniowe ani dawac zamawiajqcemu
nieograniczonej swobody w arbitralnym wyborze oferty. Muszq byc
sformuiowane obiektywnie i nalezy je stosowac jednakowo wobec wszystkich
oferentéw.” {Innowacyjne i przedkomercyjne zamowienia publiczne, UZP).

Majac na uwadze powyisze uwzglednienie w kryteriach oceny ofert aspektow
jako$ciowych i technicznych w zakresie tatwosci montazu modutéw bedzie
korzystne dla Zamawiajacego pod wzgledem ekonomicznym w odniesieniu do
catego zadania, jak rowniez bedzie premiowato wykonawcdw, ktdrzy zaoferuja
takie rozwiazanie, ktére nie bedzie generowalo dla Zamawiajacego
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw.

IX. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadno$¢
i koniecznosé wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

///I(AROLINA POSADzy

ADWOKAT

1. Petnomacnictwo, petnomocnictwo dalsze wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty
skarbowej;
. Odpis KRS Odwotujacego;

2
3. Dowod
4, Dowdbd

uiszczenia wpisu od odwotania;
przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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