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Platforma zakupowa Zamawiajacego

Dot. postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na: Rozbudowa drogi wojewédzkiej nr 222
w Starogardzie Gdanskim — przebudowa skrzyzowania ulic Peplinskiej i Pomorskiej na rondo

Oznaczenie postepowania: 20/DZS/2021/TP/WRI

ZAPYTANIANR 1
(pytania od nr 1 do nr 5)

Na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2019 z pézn. zm.) (ustawa Pzp) Zamawiajacy udziela odpowiedzi na zlozone wnioski o wyjasnienie
tresci Specyfikacji Warunkéow Zaméwienia (SWZ).

Pytanie nr 1:

,,Czy zgodnie z zapisami Uzgodnienia nr 001/STAR/2021 z dnia 04.01.2021 r. Zamawiajacy zawart z GPEC
sp. z 0.0. umowe na przebudowe kolizji?”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zawart z GPEC sp. z 0.0. umowy na przebudowg kolizji.

Pytanie nr 2:

»Zgodnie z zapisami Uzgodnienia nr 001/STAR/2021 z dnia 04.01.2021 r. przebudowg sieci cieptowniczej nalezy
wykona¢ poza sezonem grzewczym. Biorac pod uwagg czas trwania czynnosci niezbednych do rozpoczgcia prac
(przeprowadzenie postepowania przetargowego, podpisanie Umowy z Wykonawcg, opracowanie i uzgodnienie
tymczasowej organizacji ruchu, wprowadzenie tymczasowej organizacji ruchu) nie jest mozliwe wykonanie
przebudowy sieci cieplowniczej przed rozpoczgciem sezonu grzewczego. W zwiazku z czym nierealne jest
wykonanie catej przebudowy skrzyzowania ulic Peplinskiej i Pomorskiej w ciagu 9 miesigcy od podpisania
Umowy. Prosimy o wydtuzenie terminu realizacji na 12 miesiecy od daty podpisania Umowy.”

Odpowiedz:

Okres realizacji rob6t, o ktorym mowa w par. 3 ust. 3 pkt 1 wzoru umowy, zostaje wydtuzony do 11 miesigcy,
a termin na ztozenie zawiadomienia lub wniosku, o ktorych mowa w par. 3 ust. 3 pkt 2 wzoru umowy, zostaje
skrécony do 14 dni.

Patrz Zmiana SWZ nr 2 z dn. 04.08.2021 r.

Pytanie nr 3:

,,Dot. terminu realizacji — Zamawiajacy wymaga realizacji w okresie 9 m-cy od daty podpisania umowy. Prosz¢
o zmiang terminu realizacji uwzgledniajacego 3 m-czny okres zimowy od 15.12.2021 do 15.03.2022 r. W zakres
zadania wchodzi przebudowa cieptociagu, ktdra nie moze zosta¢ wykonana w sezonie grzewczym (ktéry de facto
rozpoczyna si¢ przed 15.12.2021 r.). Ponadto w ogloszonym réwnolegle przetargu na ,, Przebudowe i rozbudowe
drogi wojewodzkiej nr 214 w Starej Kiszewie na odcinku od km 107+466,40 do km 108+400,80” Zamawiajacy
wprowadzit takie zatozenie do podanego terminu realizacji.”

Odpowiedz:

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 2.

Patrz Zmiana SWZ nr 2 z dn. 04.08.2021 r.
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Pytanie nr 4:

»Dotyczy punktu 7.5.2. ,,Zdolno$¢ zawodowa personelu Wykonawcy” Rozdzialu I SWZ: wykonawca wnosi

0 zmiang:

1) wymaganego doswiadczenia zawodowego kierownika budowy z opisanego w ww. punkcie na nastepujacy:
»Posiadanie do§wiadczenia zawodowego w petieniu funkcji Kierownika budowy przez minimum 70% czasu
trwania robdt (czas trwania robot to okres od przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru
koncowego robot) na co najmniej dwoch zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z nich) wykonano budowe lub
przebudowe drogi klasy minimum L* przy czym w ramach jednego z nich wykonano takze przebudowe lub
budowg sieci cieplnych, a w ramach drugiego z nich wykonano takze przebudowe lub budowg sieci gazowych
lub wodociggowych lub kanalizacyjnych w obszarze zabudowanym”,

2) wymaganego doswiadczenia zawodowego kierownika robdt branzy sanitarnej z opisanego w ww. punkcie na
nastgpujacy: ,,Posiadanie doswiadczenia zawodowego w pehnieniu funkcji Kierownika budowy przez caly
okres trwania robot, tj. od przejgcia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robét, lub
kierownika robot branzy sanitarnej przez caty okres trwania robot instalacyjnych w zakresie sieci cieplnych, tj.
od rozpoczgcia realizacji robdt instalacyjnych w zakresie sieci cieplnych do podpisania protokotu odbioru
koncowego robot przedmiotowej branzy, na co najmniej dwoch zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z
nich) wykonano budowe lub przebudowe sieci cieplnych”.

Wnoszac jw. wykonawca wskazuje, ze:

= roboty polegajace na przebudowie lub budowie sieci cieplnych sa realizowane przez wyspecjalizowane
podmioty, ktore skupiaja si¢ na tego rodzaju robotach i nie realizuja innych robét sieciowych, np. gazowych,
wodociagowych ani kanalizacyjnych, przez co osoby posiadajace — jako kierownicy robdt branzy sanitarnej —
doswiadczenie zawodowe w przebudowie badz budowie sieci cieplnych nie majg zebranego podczas tych
samych budow doswiadczenia w realizacji robot gazowych, wodociagowych ani kanalizacyjnych; jesli nawet
w obrebie danej inwestycji wystapity przebudowa lub budowa sieci cieplnej oraz przebudowa lub budowa sieci
gazowej lub wodociagowej lub kanalizacyjnej, to robotami tymi kierowaly rozne osoby,

= roboty polegajace na przebudowie lub budowie sieci cieplnych sg realizowane w terenie zabudowanym, a
najczesciej w miastach, przy czym wigkszo$¢ inwestycji obejmujacych przebudowe lub budowe sieci cieplnej
oraz budowe lub przebudowe drogi odnosi si¢ do drog bedacych osiedlowymi ulicami — sg to w najlepszym
razie drogi klasy L (a czgsto klasy D), przez co wymog, aby doswiadczenie kierownika budowy obejmowato
az dwie budowy lub przebudowy drogi klasy Z oraz przebudowy lub budowy sieci cieplnych jest niemal
niemozliwy do spetnienia.

W ocenie wykonawcy spetnienie aktualnych wymagan co do doswiadczenia zawodowego kierownika budowy

oraz kierownika robot branzy sanitarnej jest tak trudne, ze graniczy z niemozliwo$cig — co bardzo zaweza krag

potencjalnych kandydatéw do ww. funkcji, a w konsekwencji takze krag wykonawcéw uczestniczacych w

postgpowaniu.

Wykonawca wskazuje ponadto, ze:

* 7z przyczyn jw. wymagania okre§lone w punkcie 7.5.2. ,,Zdolnos¢ zawodowa personelu Wykonawcy”
Rozdzialu I SWZ moga zosta¢ uznane za ograniczajace konkurencje, zas przyjecie propozycji wykonawcy co
do ww. wymogow zapewni szerszemu gronu wykonawcow mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu,

* ww. wymagania moga takze zosta¢ uznane za naruszajace zasade proporcjonalnos$ci wyrazong w art. 112 ust.
1 Pzp — w tym kontek$cie wykonawca przypomina, ze Krajowa Izba Odwotawcza, w odniesieniu do
doswiadczenia wykonawcy, stwierdzita ze ,niewlasciwym jest wymaganie doswiadczenia w realizacji
zamdwienia tozsamego z tym, ktdre opisane zostato w opisie przedmiotu zamowienia zawartym w SIWZ” (por.
wyrok z 14 listopada 2014 roku ws. KIO 2273/14, a takze niemal identyczny wyrok z 14 sierpnia 2014 roku
ws. KIO 1569/14), argumentacj¢ t¢ mozna, na zasadzie analogii, odnie§¢ do wymogow dotyczacych
doswiadczenia personelu wykonawcy,

=  pomimo przyjecia propozycji wykonawcy co do ww. wymogoéw wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana
najkorzystniejsza, bedzie dawat regkojmi¢ nalezytego wykonania zamowienia,

» wymogi podobne do proponowanych przez wykonawce powyzej mozna spotkaé w innych postgpowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego, ktérych przedmiot jest zblizony do przedmiotu niniejszego zamowienia.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany warunkow udziatu w postepowaniu oraz dodatkowych kryteridow oceny ofert.

Patrz Zmiana SWZ nr 2 z dn. 04.08.2021 r.
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Pytanie nr 5:

»W zwigzku z zamiarem przystgpienia do ww. postepowania o zamowienie publiczne zwracamy si¢ z wnioskiem
o wprowadzanie zmian w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej SWZ) w zakresie pkt. 7.5.1. Zdolno$¢
zawodowa Wykonawcy, 7.5.2. Zdolno$¢ zawodowa personelu Wykonawcy a tym samym zmiane kryteriow oceny
ofert tj. 15.1 ¢) Kryterium ,,Do$wiadczenie zawodowe Kierownika budowy” — 10% (T) oraz 15.1 d) Kryterium
»,Doswiadczenie zawodowe Kierownika robot branzy sanitarnej” — 10% (V). Zgodnie z te§cia SWZ:

7. Warunki udziatu w postepowaniu

7.5.1. Zdolno$¢ zawodowa Wykonawcy

Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat roboty odpowiadajace swoim rodzajem robotom
budowlanym bedacym przedmiotem niniejszego zamowienia, tzn.:

Wykonat (zakonczyt) co najmniej dwa zadania polegajace na budowie lub przebudowie drogi klasy minimum Z*
wraz z przebudowg lub budowa sieci cieplnych oraz dodatkowo: gazowych lub wodociagowych lub
kanalizacyjnych w obszarze zabudowanym kazde.

oraz

7.5.2. Zdolno$¢ zawodowa personelu Wykonawcy

Wykonawca musi wykazaé, ze skieruje do realizacji zamowienia osobe legitymujaca si¢ uprawnieniami
i kwalifikacjami zawodowymi, okreslonymi ponizej:

Lp. | Funkcja Minimalne kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie
Kwalifikacje Do$wiadczenie
zawodowe
Uprawnienia
1 2 3 4
1 Kierownik | Uprawnienia Posiadanie doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkcji
budowy budowlane Kierownika budowy przez minimum 70% czasu trwania robot
w specjalnosci (czas trwania robot to okres od przejecia terenu budowy
drogowej do podpisania protokotu odbioru koncowego robot) na co
do kierowania robotami | najmniej dwoch zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z nich)
bez ograniczen lub wykonano budowe lub przebudowe drogi klasy minimum Z*
roOwnowazne wraz z przebudowg lub budowa sieci cieplnych oraz dodatkowo:
gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych w obszarze
zabudowanym
2 Kierownik | Uprawnienia Posiadanie doswiadczenia zawodowego w petieniu funkcji
robét budowlane Kierownika budowy przez caty okres trwania robot,
branzy do kierowania robotami |tj. od przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru
sanitarnej | bez ograniczen koncowego robot, lub kierownika robot branzy sanitarnej przez
w specjalno$ci caty okres trwania robot instalacyjnych w zakresie sieci
instalacyjnej cieplnych oraz dodatkowo: gazowych lub wodociggowych lub
w zakresie sieci, kanalizacyjnych, tj. od rozpoczecia realizacji robot instalacyjnych
instalacji w zakresie sieci cieplnych oraz dodatkowo: gazowych lub
i urzadzen cieplnych, | wodociaggowych lub kanalizacyjnych do podpisania protokotu
wentylacyjnych, odbioru koncowego robot przedmiotowej branzy, na co najmniej
gazowych, dwoch zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z nich) wykonano
wodociggowych budowe lub przebudowe sieci cieplnych oraz dodatkowo:
i kanalizacyjnych lub | gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych
rOwnowazne

Nie dopuszcza si¢ przedstawienia tej samej osoby do petnienia kilku funkcji (wigcej niz jednej) z wymienionych
w tabeli

15. Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert

15.1 ¢) Kryterium ,,Do$wiadczenie zawodowe Kierownika budowy” — 10% (T):

Waga kryterium = 10% (najkorzystniejsza sposrod ofert moze otrzyma¢ maksymalnie 10 pkt. w tym kryterium).
Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do pelnienia funkcji Kierownika Budowy posiada do§wiadczenie
w petnieniu funkcji Kierownika budowy przez minimum 70% czasu trwania robodt (czas trwania robot to okres od
przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robdt) na zadaniach w ramach ktorych
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(kazdego z nich) wykonano budowe lub przebudowe drogi klasy minimum Z* wraz z przebudowa lub budowa
sieci cieplnych oraz dodatkowo: gazowych lub wodociaggowych lub kanalizacyjnych w obszarze zabudowanym:
- na dwoch zadaniach — otrzyma 0 pkt.,

- na trzech zadaniach — otrzyma 5 pkt.,

- na czterech lub wigcej zadan — otrzyma 10 pkt.

oraz

15.1 d) Kryterium ,,Doswiadczenie zawodowe Kierownika rob6t branzy sanitarnej” — 10% (V):

Waga kryterium = 10% (najkorzystniejsza sposrod ofert moze otrzymacé maksymalnie 10 pkt. w tym kryterium).
Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika rob6t branzy sanitarnej posiada
doswiadczenie w petieniu funkcji Kierownika budowy przez caly okres trwania robot, tj. od przejecia terenu
budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robot, lub kierownika rob6ot branzy sanitarnej przez caty
okres trwania robdt instalacyjnych w zakresie sieci cieplnych oraz dodatkowo: gazowych lub wodociggowych lub
kanalizacyjnych, tj. od rozpoczecia realizacji robdt instalacyjnych w zakresie sieci cieplnych oraz dodatkowo:
gazowych lub wodociaggowych lub kanalizacyjnych do podpisania protokolu odbioru koncowego robot
przedmiotowej branzy, na zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z nich) wykonano budowe lub przebudowe sieci

cieplnych oraz dodatkowo: gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych:
- na dwoch zadaniach — otrzyma 0 pkt.,
- na trzech zadaniach — otrzyma 5 pkt.,

- na czterech lub wigcej zadan — otrzyma 10 pkt.

Whnosimy o zmiang warunkdéw na nastepujace:
7. Warunki udzialu w postgpowaniu

7.5.1. Zdolno$¢ zawodowa Wykonawcy
Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat roboty odpowiadajace swoim rodzajem robotom
budowlanym bedagcym przedmiotem niniejszego zamdwienia, tzn.:

Wykonal (zakonczyt) co najmniej dwa zadania polegajace na budowie lub przebudowie drogi klasy minimum Z*
wraz z przebudowa lub budowg uzbrojenia podziemnego w obszarze zabudowanym kazde.

oraz

7.5.2. Zdolno$¢ zawodowa personelu Wykonawcy
Wykonawca musi wykazaé, ze skieruje do realizacji zamowienia osobe legitymujaca si¢ uprawnieniami i
kwalifikacjami zawodowymi, okre§lonymi ponize;j:

Lp. Funkcja Minimalne kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie
Kwalifikacje zawodowe Do$wiadczenie
Uprawnienia
1 2 3 4
1 Kierownik | Uprawnienia budowlane |Posiadanie do$wiadczenia zawodowego w petnieniu funkcji
budowy w specjalnosci drogowej | Kierownika budowy przez minimum 70% czasu trwania robot
do kierowania robotami | (czas trwania robot to okres od przejecia terenu budowy do
bez ograniczen lub podpisania protokotu odbioru koncowego robdt) na co
roOwnowazne najmniej dwoch zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z
nich) wykonano budowe lub przebudowe drogi klasy
minimum Z* wraz z przebudowa lub budowa uzbrojenia
podziemnego w obszarze zabudowanym
2 Kierownik | Posiadanie uprawnien Posiadanie doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkcji
robot branzy | budowlanych do Kierownika budowy przez caty okres trwania robot, tj. od
sanitarnej kierowania robotami bez | przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru
ograniczen w koncowego robdt, lub kierownika robot branzy sanitarne;j
specjalnosci instalacyjnej | przez caty okres trwania robot instalacyjnych w zakresie sieci
w zakresie sieci, cieplnych, tj. od rozpoczecia realizacji robot instalacyjnych w
instalacji i urzadzen zakresie sieci cieplnych do podpisania protokotu odbioru
cieplnych, koncowego robot przedmiotowej branzy, na co najmnie;j
wentylacyjnych, dwoch zadaniach, w ramach ktorych (kazdego z nich)
gazowych , wykonano budowg lub przebudowe sieci cieplnych
wodociggowych i
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kanalizacyjnych lub
roOwnowazne
3 Kierownik | Uprawnienia budowlane | Posiadanie do§wiadczenia zawodowego w petnieniu funkcji
robét branzy | do Kierowania robotami | Kierownika budowy przez caty okres trwania robot, tj. od
sanitarnej bez ograniczen w przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru
specjalnosci instalacyjnej | koncowego robot, lub kierownika robot branzy sanitarne;j
w zakresie sieci, przez caty okres trwania robot instalacyjnych w zakresie sieci
instalacji i urzadzen gazowych lub wodociagowych lub kanalizacyjnych, tj. od
cieplnych, rozpoczgcia realizacji roboét instalacyjnych w zakresie sieci
wentylacyjnych, gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych do
gazowych, podpisania protokotu odbioru koncowego robot
wodociggowych i przedmiotowej branzy, na co najmniej dwoch zadaniach, w
kanalizacyjnych lub ramach ktorych (kazdego z nich) wykonano budowe lub
rOwnowazne przebudowe sieci gazowych lub wodociagowych lub
kanalizacyjnych

Nie dopuszcza si¢ przedstawienia tej samej osoby do petnienia kilku funkcji (wiecej niz jednej) z wymienionych
w tabeli

15. Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteridw i1 sposobu oceny ofert

15.1 ¢) Kryterium ,,Do$wiadczenie zawodowe Kierownika budowy” — 10% (T):

Waga kryterium = 10% (najkorzystniejsza sposrod ofert moze otrzymac maksymalnie 10 pkt. w tym kryterium).
Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do petienia funkcji Kierownika Budowy posiada do§wiadczenie
w pehnieniu funkcji Kierownika budowy przez minimum 70% czasu trwania robot (czas trwania robot to okres od
przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robot) na zadaniach w ramach, ktorych
(kazdego z nich) wykonano budowe lub przebudowe drogi klasy minimum Z* wraz z przebudowa lub budowa
uzbrojenia podziemnego w obszarze zabudowanym:

- na dwoch zadaniach — otrzyma 0 pkt.,

- na trzech zadaniach — otrzyma 5 pkt.,

- na czterech lub wigcej zadan — otrzyma 10 pkt.

oraz

15.1 d) Kryterium ,,Doswiadczenie zawodowe Kierownika rob6t branzy sanitarnej” — 5% (V1):

Waga kryterium = 10% (najkorzystniejsza sposrdd ofert moze otrzymaé¢ maksymalnie 5 pkt. w tym kryterium).
Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do pehienia funkcji Kierownika rob6t branzy sanitarnej posiada
doswiadczenie w petieniu funkcji Kierownika budowy przez caly okres trwania robot, tj. od przejecia terenu
budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego roboét, lub kierownika robdt branzy sanitarnej przez caty
okres trwania robot instalacyjnych w zakresie sieci cieplnych, tj. od rozpoczecia realizacji robot instalacyjnych w
zakresie sieci cieplnych do podpisania protokotu odbioru koncowego robot przedmiotowej branzy, na zadaniach,
w ramach ktoérych (kazdego z nich) wykonano budowe lub przebudowe sieci cieplnych:

- na dwoch zadaniach — otrzyma 0 pkt.,

- na trzech zadaniach — otrzyma 2,5 pkt.,

- na czterech lub wiecej zadan — otrzyma 5 pkt.

Oraz

15.1 e) Kryterium ,,Do$wiadczenie zawodowe Kierownika robot branzy sanitarnej” — 5% (V2):

Waga kryterium = 10% (najkorzystniejsza sposrod ofert moze otrzymaé maksymalnie 5 pkt. w tym kryterium).
Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do pelienia funkcji Kierownika roboét branzy sanitarnej posiada
doswiadczenie w petnieniu funkcji Kierownika budowy przez caty okres trwania robot, tj. od przejecia terenu
budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robot, lub kierownika robdt branzy sanitarnej przez caly
okres trwania robot instalacyjnych w zakresie sieci gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych tj. od
rozpoczecia realizacji roboét instalacyjnych w zakresie sieci gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych
do podpisania protokotu odbioru koncowego robdt przedmiotowej branzy, na zadaniach, w ramach ktorych
(kazdego z nich) wykonano budowe Iub przebudowg sieci gazowych lub wodociggowych lub kanalizacyjnych:

- na dwoch zadaniach — otrzyma 0 pkt.,

- na trzech zadaniach — otrzyma 2,5 pkt.,

- na czterech lub wigcej zadan — otrzyma 5 pkt.

Uzasadnienie:

W opinii wykonawcy tak sformutowane warunki udzialu oraz kryteria sa zawyzone i posrednio powoduja
skuteczne wyeliminowanie z przedmiotowego postgpowania lokalne przedsigbiorstwa malej i sredniej wielkosci.
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Panstwo, jako Zarzad Drog Wojewodzkich, bedacy jednym z najwazniejszych w rejonie publicznych podmiotow
Zamawiajacych, macie $wiadomos$¢, ze w ostatnich kilku latach niewiele bylo realizowanych tego typu
przedsiewzig¢ zwigzanych z przebudowa drog. Sformutowane w SWZ warunki udzialu w zakresie zdolno$ci
technicznej] wykonawcy oraz jego personelu sa takiej konstrukcji, ze skutecznie ograniczaja dostep do
przedmiotowego zadania. Wynika to z realiow rynku budowlanego. W praktyce sieci cieptownicze wystepuja
w najbardziej zurbanizowanych cze$ciach miast. Obszary te rzadko sa drogami klasy Z i wyzszej a raczej drogami
klasy D i L czy wrecz drogami wewngtrznymi osiedlowymi. Inng kwesta jest fakt, ze sieci cieplownicze wystepuja
tylko w wigkszych miastach co dodatkowo zmniejsza prawdopodobienstwo takiej realizacji. Poza tym
infrastruktura cieplownicza jest przewaznie tak usytuowana, ze w ramach typowej przebudowy drogi w miescie
nie stanowi ona kolizji koniecznej do przebudowy. Zatem aby taka kolizja wystapita niezbedna jest znaczaca
przebudowa uktadu drogowego na przyktadowo rondo lub budowa nowej drogi przez obszar centrum miasta
(tj. np. trasa srednicowa). Powyzsze skutecznie ogranicza szanse na zdobycie zarowno przez firm¢ drogowa jak
i jej personel takiego doswiadczenia. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kierownik budowy z ramienia
generalnego wykonawcy koordynuje prace wszystkich branz a w przypadku takich jak cieptociagowa i gazowa to
wyspecjalizowane firmy podwykonawcze je wykonuja. W takiej sytuacji podwykonawcy poza realizacjg robot
udostepniajg rowniez swoj doswiadczony personel jako kierownikdw robot, lecz wytacznie w zakresie branzy jaka
wykonuja. Zatem w opinii wykonawcy do§wiadczenie Kierownika Budowy w zakresie konkretnych branz jest
wymogiem zbyt wygorowanym. Kolejng kwestig jest fakt, ze infrastruktura ta jest przebudowywana przez
wyspecjalizowane firmy branzy cieptowniczej ktére dziataja glownie na zlecenie gestorow tych sieci
i incydentalnie jako podwykonawcy firm drogowych czy deweloperow. Podobna sytuacja jest w przypadku firm
gazowych ktére w przeciwienstwie od firm cieplowniczych czasami wykonaja réwniez roboty branzy
wodociggowe] i/lub kanalizacyjnej. Zatem aby zrealizowal powyzsze zadanie juz na etapie postgpowania
przetargowego nalezy zawrze¢ wstgpne porozumienia oddzielnie z potencjalnym podwykonawca branzy
cieplowniczej 1 oddzielnie branzy gazowej. Stad tez z uwagi na dalece wyspecjalizowanie tych firm i ich kadry
praktycznie nie mozliwym jest, aby pracujacy w nich kierownicy posiadali do$wiadczenie cieplownicze
i dodatkowo gazowe lub wodociggowe lub kanalizacyjne. Powyzsze powoduje, ze nie mozliwym staje si¢
spetnienie warunku udziatu a co dopiero wykazanie si¢ najwyzej punktowanym doswiadczeniem tj. na czterech
zadaniach. Poza powyzszym tak okreslone warunku udziatu i kryteria oceny ofert promuja wytacznie duze firmy
dzialajace na rynku ogolnopolskim i/lub §wiatowy. Pozostaje jednak pytanie czy podmioty te nawet jesli maja
takie doswiadczenie oraz kadre, skieruja ja do tak stosunkowo niewielkiego a jednoczesnie skomplikowanego
zadania. Rynek ustug budownictwa infrastrukturalnego charakteryzuje si¢ widocznym podziatem na kilka grup
firm drogowych. Male firmy czgsto wywodzace si¢ grupy podwykonawcow duzych firm (ustugi brukarskie,
roboty ziemne wraz z podbudowami). Podmioty te nie posiadaja swojej wytworni mas bitumicznych (WMB)
a tym samym swoich zespotow bitumicznych. Dziataja one na rynku lokalnym kilku najblizszych powiatow
od swojej siedziby. Wykonujac zadania przewaznie na sieci dréog gminnych, powiatowych, wojewodzkich
o wartosci w wigkszosci przypadkow nieprzekraczajacej 10 min zt i klasy drég D i L 1 wyjatkowo klasy Z.
W wigkszosci przypadkéw o kapitale polskim. Firmy $redniej wielkosci czesto bedace spadkobiercami panstwach
przedsigbiorstw (rejondéw drog publicznych). Podmioty te posiadajace WMB i zespoty bitumiczne w wigkszosci
przypadkow realizujg zadania na sieciach wszystkich zarzgdcow drog od gmin do krajowych ograniczajac zasieg
dziatania do odlegtosci ok. 140 km od WMB z uwagi na techniczne mozliwosci dostawy MMA. Zatem zasi¢g
takich firm to obszar wojewoddztwa i oSciennych powiatow wojewodztw sasiadujacych. Zadania realizowane przez
takie przedsiebiorstwa nie przekraczaja 50 min zt i klasy drog D, L i wyjatkowo klasy Z, G i GP. W wigkszo$ci
przypadkow podmioty sa o kapitale polskim. Duze firmy sa w wigkszosci podmiotami o kapitale zagranicznym
powstatymi poprzez przejecia duzych panstwowych podmiotow w okresie transformacji lub poprzez budowe
nowych struktur na przestrzeni ostatnich 20-30 lat. Podmioty te dzialaja na rynku ogdlnopolskim i czesto
mig¢dzynarodowym poprzez sie¢ oddziatow lokalnych stanowiac jedng grupe. Podmioty te wykonujg zadania na
sieciach drog lokalnych jak i na najwigkszych zadaniach infrastrukturalnych od D do A. Z uwagi na obszar
dziatania nie zawsze posiadaja wtasne WMB. Niemniej jednak wspotpracujg one z Wytworniami specjalizujgcymi
si¢ na sprzedazy MMA. Zadania realizowane przez ww. grup¢ sg cze¢sto wartosci kilkuset miliondw.
W tak uksztattowanym rynku firm drogowych w przedmiotowym postepowaniu bez ograniczen moga
uczestniczy¢ podmioty z grupy firm duzych. Wiaze si¢ to z obszarem ich dziatania, gdzie ilosci postepowan
o podobnym charakterze jest wigcej co bezposrednio wplywa na wigksze szanse na zebranie tak szczegdtowo
okreslonych do$wiadczen zaréwno samej firmy jak i jej kadry kierowniczej. Poza obszarem znaczenie ma rowniez
struktura realizowanych zadan, gdzie firmy z grupy duzej zbieraja rowniez doswiadczenia przy realizacji drog
ekspresowych i autostradowych do ktorych z uwagi na wielko$¢ nie majg dostepu firmy z grup matych i srednich.
Migdzynarodowa struktura kapitalowa duzych firm umozliwia im réwniez wykorzystywanie do§wiadczen firm
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matek i ich potencjalu kadrowego. W wyzej wymienionej konstrukcji rynku firm drogowych podmioty z grupy
matych i $rednich sg w zdecydowanie trudniejszej sytuacji. Nie rzadko realizujac zdania o wigkszej ztozonosci
zaréwno technicznej jak i organizacyjnej nie sg wstanie z przyczyn ograniczen wynikajacych z ich obszaréw
dziatania zbudowa¢ tak okreslonych do$wiadczen. Powyzsze tym bardziej dotyczy kadry kierowniczej. Nawet
jesli przedsigbiorstwo z tej grupy zatrudnia kierownikow z takim doswiadczeniem to nie jest mozliwe, aby ten
sam kierownik pethil funkcje na kazdym zadaniu. W szczeg6lnos$ci, ze wigksza ilo§¢ podobnych zadan miata
miejsce w ostatnich kilku latach. Na powyzsze sklada si¢ rowniez fakt, ze od kilku lat zmienily si¢ wymagania
w zakresie uprawnien kierownikow budowy i cze$¢ kadry, ktora jeszcze kilka lat temu majac Srednie
wyksztalcenie techniczne pehnita funkcje na tak duzych budowach nie moze by¢ uwzgledniana
w ww. postepowaniu. Kolejnym ograniczeniem, ktére w potaczeniu z obszarem dzialania firm lokalnych jest
trudne do spehnienia to fakt okreslenia klasy drogi. Czgsto zdania o tak duzej wartosci to zdania na sieci drog
gminnych, powiatowych, gdzie drogi te w wigkszosci sg drogami nizszych klas niz Z jednoczes$nie bedac
zadaniami wielobranzowymi o bardziej skomplikowanym charakterze niz przedmiotowe zadanie. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze w przypadku duzych zadan cze$¢ najbardziej doswiadczonej kary peini funkcje dyrektorow
kontraktow czy tez ich zastepcow co nie pozwala laczy¢ ww. funkcji z funkcja Kierownika Budowy a wptyw ww.
0sOb na proces budowy jest bardzo znaczacy. Natozenie si¢ ww. czynnikow powoduje, ze tak sformutowane
kryteria eliminuja juz na etapie ubiegania si¢ w postepowaniu wykonawcow lokalnych malej i $redniej wielkosci
posiadajacych wystarczajacy potencjal do zrealizowania przedmiotowego zadania i1 jednoczes$nie stawia
w uprzywilejowanej pozycji najwickszych wykonawcow o kapitale zagranicznym. Powyzsze potwierdzaja dane
z ostatnich kilku lat postepowan o podobnych charakterze, gdzie pomimo wielu kryteriow pozacenowych
zwigzanych z terminem realizacji, doswiadczeniem kadry czy tez dlugoscig udzielonej gwarancji w praktyce
decydujacym elementem jest cena. Niezaleznie czy zadanie jest na za kilkaset tysiecy dla gminy na drodze klasy
D czy kilkaset milionéw dla GDDKIiA na drodze klasy A ostatecznie decyduje cena ofertowa. W takich realiach
jednym skutecznym sposobem na ztozenie najkorzystniejszej oferty jest zaoferowanie najnizszej ceny przy
jednoczesnym maksymalnym zaoferowaniu pozostatych kryteriow. W przedmiotowym zadaniu wplyw
pozacenowych kryteridw jest tak znaczacy, ze zaoferowanie krotszego terminu gwarancji niz maksymalny
czy wykazanie si¢ potencjatem kadrowym o mniejszej ilosci zadan niz najwyzej punktowany jest jednoznaczne
z przegrang. Podsumowujac zmiana warunkow udziatu oraz kryteriow pozacenowych w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia kierownika budowy i kierownika robot branzy sanitarnej zgodnie z sugestia wykonawcy zawartg
w niniejszym pismie daje gwarancje wyboru wykonawcy, ktéry nalezycie wykona przedmiot zamodwienia
publicznego a jednocze$nie spowoduje, ze nie zostanie naruszona przez Zamawiajacego zasada uczciwej
konkurencji. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. prawo
zamowien publicznych opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu, w tym
wiedzy i doswiadczenia i posrednio kryteria udziatu (w szczeg6lnosci doswiadczenia kadry kierowniczej)
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Zgodnie
z wymogami ustawy prawo zamoéwien publicznych zamawiajgcy okre$lajgc warunki udzialu w postepowaniu
winien kierowa¢ si¢ zasadami niedyskryminacji, rownego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci.
Zamawiajacy tez ma zakaz formutowania warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposodb, ktory zawezatby
konkurencje i przez to dziatal na korzy$¢ lub niekorzys¢ niektorych wykonawcow. Ustalajac warunki udziatu
W postepowaniu zamawiajacy wskazuje na minimalne poziomy zdolnosci wykonawcy.

Zamawiajacy, okreslajac warunki udziatu w postepowaniu — ich wielko$¢, znaczenie, zakres przedmiotowy — musi
mie¢ na wzgledzie konkurencyjne i1 przeciwstawne interesys, tj.:

» zasade zakazu dyskryminacji nakazujaca poszanowanie uczciwej konkurencji w interesie i w stosunku do
wykonawcow oraz

* przestanke prowadzaca do dopuszczenia do udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktorych posiadana wiedza i
doswiadczenie zapewniajg nalezyte wykonanie zamowienia

(wyrok KIO z dnia 14 marca 2017 r.; sygn. akt 371/17).

Zasada proporcjonalnosci to zachowanie adekwatne do danej sytuacji, tym samym musi by¢ ono wlasciwe w
okoliczno$ciach danej sprawy, co oznacza, ze podejmowane dziatania muszg odpowiada¢ zatozonym celom".
Przede wszystkim wigc przyjete przez zamawiajacego zatozenia i wymagania muszg by¢ powigzane z celami,
jakie zamierza poprzez nie osiggna¢ (wyrok KIO 317/17). We wspomnianym wyroku KIO 317/17, Izba zwrocila
uwage na fakt, ze na takim samym stanowisku stanat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej m.in. w wyroku
z dnia 22 listopada 2005 r., w sprawie C-144/05 Werner Mangold, gdzie orzekl, ze ,Poszanowanie zasady
proporcjonalno$ci wymaga mianowicie, by kazde ograniczenie prawa podmiotowego w mozliwie najwyzszym
stopniu godzito wymogi rownego traktowania z realizowanym celem". Jak wykazano powyzej, wymaganie
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udokumentowania do§wiadczenia i konstrukcja przyjetych kryteriow pozacenowych okreslonych w SWZ narusza
zasad¢ proporcjonalno$ci.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany warunkow udzialu w postepowaniu oraz dodatkowych kryteriow oceny ofert.
Patrz Zmiana SWZ nr 2 z dn. 04.08.2021 r.

Z powazaniem,
Z-CADYREKTORA DS. INWESTYCJI

MGR INZ. ANNA MATEWSKA
" (podpis Kierownika Zamawiajacego
Iub jego petnomocnika)

Rozdzielnik:

1. Aneksnr2do SWZzZ;

2. Platforma zakupowa Zamawiajacego;
3. Aa

Osoba prowadzaca postgpowanie: Pawel Jurgo, tel. (58) 3264963

Informacje na temat realizacji art. 13 RODO znajdziecie Panstwo na naszej stronie internetowej pod ponizszym linkiem:
http://www.zdw-gdansk.pl/zdw/menu-glowne/ochrona-danych-osobowych/
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