@trum Ustug Logistycznych

Warszawa, dn. ?22{ Ug 2024 r,
L.dz. CUL/ §0# /2024

Do Wykonaweéw biorgcych udzial w postgpowaniu

Dotyczy postgpowania na ,,Ochron¢ Lotniska Warszawa-Babice w Warszawie przez
okres 36 miesiecy”, oznaczenie sprawy 23/WA/PN/2024

Pytania i odpowiedzi do SWZ nr 6

Dziatajac na podstawie art. 135 i art. 137 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 2019 ze zm), zwanej dalej ustawy Pzp,
Zamawiajacy udziela odpowiedzi na zadane pytania.

Pytania

I.

Dzien dobry,

po zamieszczeniu kolejnej serii pytan (23.05.2024 r.) wnosz¢ ponownie o modyfikacje
kryterium oceny ofert pn. "Analiza ryzyk i zagrozen", gdyz zardwno my oraz inni
Wykonawcy chegey bra¢ udzial w niniejszym postepowaniu majg uzasadnione watpliwosci
co do zgodnosci tego kryterium z ustawg PZP. Kryterium to przede wszystkim nie spetnia
jakichkolwiek wymagan/przepiséw o ktérych mowa art.242 ust.2 u PZP, kryterium to dotyczy
analizy ryzyka - prosimy o merytoryczne uzasadnienie wprowadzenia tego kryterium i
powotania si¢ na konkretny przepis pozwalajagcy Zamawiajacemu na wprowadzenie tego
kryterium.

Kryteria oceny ofert oraz opis kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i
sposobu oceny ofert musi zapewni¢ obiektywng ocene zlozonych ofert. Mozliwosé
subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny powinna zosta¢ wylaczona- co w tej sytuacji ma
migjsce. Kryteria oceny ofert powinna cechowaé: zgodnos$é z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz gwarancja, ze oferty sg oceniane w warunkach
efektywnej konkurencji. Opis stosowania kryteridw oceny ofert powinien byé jednoznaczny,
czytelny i niepozostawiajgcy swobody interpretacji” (przytaczam wyrok z dnia 23 kwietnia
2015 1., KIO 712/135). Kryteria oceny ofert nie mogg dawa¢ zamawiajacemu nieograniczone;j
swobody w ocenie ofert, co réwniez w omawianym przypadku ma miejsce.

W wyroku z dnia 21 lipca 2014 r., KIO 1389/14, zwrécono uwage, ze ,,W sytuacji, gdy
zamawiajgcy decyduja si¢ na wprowadzenie w ramach kryterium oceny ofert, kryteriow
innych niz cena, kryteria takie muszg by¢ szczegblowo opisane wraz z podaniem, w jaki
sposéb nastgpi ocena tresci oferty przy ich zastosowaniu. Sposob oceny ofert powinien byé
tak skonstruowany, aby zapewniat obiektywna oceng ztozonych ofert. Oznacza to, iz powinna
zosta¢ wylaczona mozliwos¢ subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny dokonanej przez
czionkéw komisji przetargowej lub inne osoby wykonujace czynnosci w tym zakresie z
ramienia zamawiajgcego. Konieczne jest bowiem zapewnienie weryfikacji prawidlowosci
oceny ofert w szczegdlnodei przez wykonawcdw oraz organy uprawnione do orzekania o
zgodnosci z prawem przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Osiggng¢ mozna to wylacznie wtedy, gdy szczegdlowosé, kompletnosé i jednoznacznos$é
opisu kryteridw oceny ofert umozliwia kazdemu znajgcemu tre$é¢ ofert dokonanie ich
wiasciwej 1 obiektywnie uzasadnionej oceny 1 hierarchizacji w rankingu ofert
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najkorzystniejszych (tak m.in. Sad Okregowy w W. w wyroku z dnia 18 marca 2004 r., V Ca
264/04)”.

2

Zamawiajagcy w pkt. IX.9.13 SWZ wskazuje, iz nie bedzie wzywal do zlozenia lub
uzupetnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych i Ze analiza ryzyk i zagrozen oraz
certyfikaty nie podlegajg uzupelnieniu. Proszg o potwierdzenie, ze uzupetnieniu nie podlega
réwniez wykaz sprzetu, ktéry Wykonawca zamontuje na lotnisku oraz w ktéry wyposazy
swoich pracownikow ( zatgcznik nr 16 do SWZ)

3

W zwigzku z kryterium oceny ofert — CERTYFIKAT ISO, prosz¢ o informacje czy
Wykonawcy wystepujacy wspdlnie (konsorcjum) mogg zlozyé wymagany certyfikat przez
lidera i otrzymajg maksymalna liczb¢ punktéw czy kazda ze spdlek powinna posiadaé i
ztozyc?

4,

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zaméwienia wskazuje, ze nie wyraza zgody aby pozostali
pracownicy (poza dowoddcami zatrudnionymi na umoweg o prace) pracowali w godzinach
nadliczbowych. W przypadku Zatrudnienia przez wykonawceg pozostatych pracownikéw w
oparciu o umowy cywilnoprawne, nie istnieje pojgcie godzin nadliczbowych poniewaz na
umowie zlecenie nie okreéla si¢ liczby godzin do wypracowania, ktéra jest podstawa a po
wypracowaniu ich sg to godziny nadliczbowe. W zwigzku z tak stawianiem wymogu przez
zamawiajgcego prosz¢ o informacj¢ co zamawiajgcy ma na mysli méwigc o braku pracy w
godzinach nadliczbowych przez pozostalych pracownikéw 1 o jakim normatywie
godzinowym  przypadajacym na  jednego  pracownika  zamawiajgcy — mysli.

5.

W zwigzku z dopuszczong waloryzacja stawki godzinowej oraz dopuszczong forma
zatrudnienia — umowg zlecenie, prosz¢ o potwierdzenie, ze zamawiajgcy zwaloryzuje
wynagrodzenie w czasie trwania umowy w przypadku gdy w zycie wejdzie fakt, ktory jest juz
przedmiotem dyskusji od wielu lat a ktérego wdrozenie jest mozliwe od 01.01.2025r., ze
sktadaki na ZUS majg by¢é odprowadzane od kazdego zlecenia. W przypadku gdy
Wykonawca zatrudnial pracownikéw na umowy zlecenie nie odprowadzajgc skladek ZUS a
nagle bedzie musiat zmieni¢ forme zatrudnienia i odprowadzié od kazdego zlecenia skiadki
ZUS w celu utrzymania wlasciwe] realizacji bedzie musial otrzymaé waloryzacje
wynagrodzenia.

6.
Prosze o potwierdzenie, iz w przypadku korzystania z ustug podwykonawcy i braku wiedzy
na temat nazwy ( konkretnego) podwykonawcy na dzien skladania ofert, dokument JEDZ nie

bedzie wymagany od podwykonawcy.

7.

Prosimy o jednoznaczne potwierdzenie, ze Zamawiajgcy na etapie zawarcia i realizacji
umowy nie zgda dedykowanej polisy ubezpieczeniowej do umowy, a ogdlnej polisy
ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
zwiazanej z przedmiotem zamdwienia.
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8.

Wnosze o zawarcie jest w umowie, klauzuli ktéra umozliwi obu stronom rozwigzania umowy
za wypowiedzeniem to ,Kazdej ze stron przystuguje prawo rozwigzania umowy z
zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie winno byé dokonane
w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci.”

a9,
Wnosze o modyfikacje paragrafu 13 ust. 12 wzoru umowy poprzez ,Kazda zmiana
wynagrodzenia begdzie obowigzywala od dnia wejscia w zycie przepiséw stanowigcych
podstawe zmiany”.

10.

Whnosz¢ 0 modyfikacje zapisow paragrafu 14 ust. 3 wzoru umowy poprzez wykreslenie 30 dni
na przedstawienie nowej polisy i zastgpienie 7 dniami ( jak w poprzednim postgpowaniu).
Wymég 30 dniowy jest bezzasadny i absurdalny. Polisy wystawiane sg na okresy 12
miesigczne 1 wystawianie nowej polisy z 30 dniowym wyprzedzeniem skraca termin
obowigzywania i podnosi koszty Wykonawcom poniewaz przez okres 30 dni obowigzuja
dwie polisy.

Odpowiedzi:

Ad. .1

Zamawiajgcy w dniu  23.05.2024 r. udzielil dodatkowych wyjasnien dotyczacych sposobu
oceny ofert w kryterium ,,analiza ryzyk i zagrozen”.

Kryterium to bylo juz przez Zamawiajacego kilka razy stosowane przy innych
postepowaniach przetargowych o wartosciach unijnych.

Nie bylo problemu z oceng i wyborem oferty najkorzystniejszej.

Kryterium jest zgodne z publikacja opracowana przez Urzad Zaméwien Publicznych i
udostgpniong na stronie https://www.gov.pl/web/uzp/pozacenowe-kryteria-oceny-ofert.

Okreslenie ,,w szczeg6lnoSci” czesto uzywane jest w przepisach prawa i literaturze
prawniczej.

Tego okreslenia uzywa sig, by przykladowo cod§ wyliczyé (,,W Poisce hoduje si¢ wiele
zwierzgt domowych, w szczegoinosci psy i koty”).

Najczgsciej jest to najistotniejszy lub jeden z najistotniejszych przykiadow.

Takie wyliczenie oznacza, ze poza elementami ktére ,,w szczegdlno$ci” wystepuja, moga
wystepowac tez inne. Jak w ww. przykiadzie: w Polsce hoduje si¢ przede wszystkim psy i
koty, ale nie sg to jedyne zwierzgta domowe — sg réwniez kréliki, $winki morskie, papugi,
zbtwie...

Art. 242 ust. 2 ustawy Pzp brzmi:

Kryteriami jakosciowymi mogg by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszqgce sig do:

1)

Jjakosci, w tym do paramelrdw technicznych, wiasciwosci estetycznych i funkcjonalnych takich
Jak dosteprosé dla 0séb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw,

2)

aspektow spolecznych, w tym integracji zawodowej i spolecznej 0sob, o ktorych mowa w art.
94 zastrzezenie o mozliwosci ubiegania sig¢ o zamdwienie wylgcznie wybranych grup
wykonawcow ust. 1;
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aspekiéw Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia;

4)

aspelktow innowacyjnych;

5)

organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia 0s6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli mogq one mieé znaczqcy wplyw na jakosé wykonania zamdwienia;

6)

serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy takich jak termin, sposéb
lub czas dostawy, oraz okresu realizacyi.

Majac powyzsze na uwadze, katalog kryteriéw zawartych w ustawie jest katalogiem
otwartym i Zamawiajacy nie naruszy? przepisdw ustawy Pzp ustalajgc takie kryterium.

Zamawigjqcy dolgcza jeszcze tabelke pokazujgc gradacje oceny w celu rozwiniecia
odpowiedzi udzielonej w dniu: 23.05.2024 r.:

Jak dobrze oferta pokazuje zrozumienie ryzyka,

Oferowane okresla wlasciwe dzialania zapobiegajjce powstaniu Ocena
podejscie oraz dzialania minimalizujace wplyw ryzyka na
termin i koszt realizacji zaméwienia?
Czesé a prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka i zdefiniowanie ryzyka
Nieakceptowalne
W ofercie brak jest opisanego ryzyka lub nie podano
jego prawdopodobienstwa. 0
Dostateczne W ofercie jest podane ryzyko i prawdopodobienstwo
jego wystapienia, ale ryzyko jest stabo dopasowane do 1

przedmiotu zamowienia.

Dobre Oferta dostatecznie dobrze identyfikuje podstawowe
ryzyko zwigzane z realizacjg zamdwienia i 2
prawdopodobienstwo jego wystapienia

Czesé b sposoby zapobiegania wystapienia ryzyka
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iekceptowalne

W ofercie brak jest opisanego sposobu zapobiegania
wystapienia ryzyka

Dostateczne

Oferta okreéla minimalny, akceptowalny zakres dziatan
zapobiegajacych wystgpieniu danego ryzyka

Dobre

Oferta dobrze opisuje rzetelnie standardowe dziatania
zapobiegajace wystapieniu danego ryzyka

2-3

Doskonate

Oferta bardzo dobrze odnosi si¢ do wymagan
Zamawiajgeego w tym kryterium oraz obejmuje wysoce
innowacyjne i specyficzne dla projektu inicjatywy
bazujgce na doswiadczeniu personelu przewidzianego do
realizacji zamowienia, ktore uzasadniaja duze zaufanie
co do prawidlowej realizacji ustugi w terminie i w
ramach budzetu.

Czesé c

sposoby minimalizowania skutkow w

wystgpienia ryzyka

przypadku

Nieakceptowalne

W ofercie brak jest opisanego sposobu minimalizowania
skutkéw wystapienia ryzyka

Dostateczne

Oferta okresla minimalny, akceptowalny zakres dziatan
minimalizujgcych skutki wystgpienia danego ryzyka

Dobre

Oferta dobrze opisuje rzetelnie standardowe dzialania
minimalizujgce skutki wystgpienia danego ryzyka

2-3

Doskonate

Oferta bardzo dobrze odnosi si¢ do wymagan
Zamawiajacego w tym kryterium oraz obgjmuje wysoce
innowacyjne i specyficzne dla projektu inicjatywy
bazujgce na doswiadczeniu personelu przewidzianego do
realizacji zamodwienia, ktére minimalizujg skutki
wystapienia danego ryzyka.
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Ad. 2.
Zamawiajgcy potwierdza. Przedmiotowe $rodki dowodowe wymienione w rozdziale IX, ust. 9

pkt 7) 1 8) SWZ nie podlegaja uzupetnieniu.

Ad 3.

W przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia dla
uzyskania punktow w kryterium certyfikat ISO wystarczy jak tylko jeden z Wykonawcow
wykaze si¢ posiadaniem certyfikatu [SO.

Ad. 4,

Wykonawca planujge realizacje ustugi musi zapewnié taka liczbg o0séb, ktére gwarantuja
nalezyta realizacje zamdwienia i jednoczesnie spelniajg wymogi oraz warunki postawione w
SWZ.

Osoby wykonujgce czynnosci ochrony muszg by¢é w pelni sprawne i wypoczete, aby
prawidlowo realizowaé ustuge.

Wykonawca w taki sposéb musi zaplanowac¢ realizacje ushugi, aby modc kontrolowaé czas
pracy osob do niej wyznaczonych.

Ad 5.

Zamawiajacy bedzie waloryzowal wynagrodzenie zgodnie z zapisami zawartymi w umowie i
w sytuacjach przewidzianych umows.

Zamawiajgcy nie bedzie na obecnym etapie analizowat zmian przepiséw prawa, ktére jeszcze
nie nastgpity. '

Ad. 6.

Jesli Wykonawca nie wskazal konkretnych podwykonawcéw na etapie sktadania ofert a
przewidzial podwykonawstwo udziela Zamawiajacemu informacji o podwykonawcach
najpézniej przed przystgpieniem do realizacji powierzonego podwykonawcy zakresu
zamowienia. Podwykonawcy podlegaja weryfikacji przez Zamawiajgcego przed
przystgpieniem do wykonania zamdwienia.

Ad. 7.
Zamawiajgcy potwierdza.
Polisa OC musi by¢ zwigzana z przedmiotem zaméwienia. Nie ma obowigzku posiadania

dedykowanej polisy ubezpieczeniowej do umowy.

Ad. 8.
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang.

Do umoéw w sprawie zamowienia publicznego obowigzuje zasada dotrzymywania umow,
gdyz tego wymaga pewnosé obrotu.

Art. 8 ust, 1 ustawy Pzp przewiduje, ze do uméw w sprawach zamdéwien publicznych, stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej.

Poniewaz ustawa Pzp nie zawiera regulacji w zakresie rozwigzania umowy (z wyjgtkiem
przepisow szczegdlnych tj. art. 456) nalezy na podstawie przepisu art. 8 ust. 1 ustawy Pzp
zastosowa¢ w tym przypadku przepisy Kodeksu cywilnego. Kodeks cywilny przewiduje
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mozliwos¢ rozwigzania umowy za porozumieniem stron na zasadzie swobody uméw. Tym
samym nawet gdy takiego zapisu nie ma w umowie, mozliwe jest zastosowanie niniejszego
trybu jej rozwigzania wlasnie na podstawie regulacji prawa cywilnego.

W ocenie Krajowej Izby Odwolawczej, ,zastrzezenie bezwarunkowej mozliwosei 3
miesigcznego wypowiedzenia przez zamawiajgcego danego rodzgju umowy - nie jest
dopuszczalne, z punktu widzenia osiggniecia celdw, kidrym stuzqg umowy realizacyjne
zamowien publicznych i bez ustalenia zasad rozliczeh z tym zwigzanych. Sytuacja taka moze
spowodowaé, iz ustalone ceny oferty, mimo, ze rentowne przy zalozeniu 36 miesiecznego
okresu realizacji umowy, mogg si¢ okazaé przynoszqce strate, gdyby zamawiajgcy
zdecydowat sig wypowiedzie¢ umowe np. po 6-cio miesigcznym okresie jej obowigzywania.”.
Krajowa Izba Odwolawcza uznala réwniez, ze ,,Na uwage zastugiwala tez argumentacja
odwoltujgcego, ze postanowienie o mozliwosci dowolnego rozwigzania umowy moze stanowié
instrument nacisku, np. w celu dokonywania niekorzystnych dla wykonawcy zmian umowy
(...).” oraz ze ,Nieuprawnione zawezanie dostepu do zamdwienia - poprzez dzialania
zamawigjgcego bezposrednie, lub o skutku rownowaznym, jak stwarzanie nadmiernego
ryzyka podjecia si¢ danego zaméwienia - muszq byé uznane za zaprzeczajgce wytycznym art.
29 ust. 2 P.zp., ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposdb, ktéry mégtby
ulrudni¢ uczciwg konkurencje. Mogg bowiem mieé wplyw na wynik postepowania, kiéry
zawsze jJest pochodng iloSci zlozowmych ofert i proponowanych cen za zrealizowanie
zamowienia.”.

Ad. 9.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane.

Zmiany nie nastepujg automatycznie tylko na uzasadniony wniosek Stron umowy.

Nie jest rolg Zamawiajgcego wyreczanie Wykonawcey z obowiazku wykazania wysokosci
zmiany kosztéw wykonania zamowienia, zwlaszcza, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych
winno cechowac si¢ oszczednoscia i gospodarnoscia.

Strony umowy muszg na biezaco $ledzi¢ zmiany przepiséw prawa i z odpowiednim
wyprzedzeniem sktadaé¢ wnioski o zmiane wynagrodzenia.

Ad. 10.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane.

Polisy wystawiane sg na konkretng dat¢ rozpoczgcia. Mozna z wyprzedzeniem kupié polise,
ktéra begdzie obowigzywad dopiero od wskazanej w polisie daty.

Termin 30 dniowy ma umozliwi¢ Zamawiajacemu na samodzielne zawarcie polisy w
przypadku, kiedy Wykonawca nie dopeini formalnosci.

Termin skladania i otwarcia ofert nie ulega zmianie,

Wylionano w 1 egz.:

Zamieszczono na platformie zakupowe;j

Oryginat pisma u nadawcy., DYREKTOR
opr./wyk. Anna Liersch-Bryzek Centrum. Usfu oglstycznych

EmYlia Saa vska
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