[image: image1.png]i B
1920-2020
BITWA WARSZAWSKA




Giżycko, dnia   28.01.2020 r.
DO WSZYSTKICH WYKONAWCÓW:
POST.: 2/2020
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego
w    trybie   przetargu    nieograniczonego   na   remont    budynku  nr  78 

na terenie kompleksu wojskowego  JW.  1747 przy  ul. Wojska  Polskiego  21  w  Suwałkach (postępowanie nr 2/2020).
WYJAŚNIENIA I MODYFIKACJA TREŚCI SIWZ
24 Wojskowy Oddział Gospodarczy w Giżycku działając zgodnie z art. 38
ust. 1 oraz 2, 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z poźn. zm.) odpowiada na pytania dotyczące treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na  remont budynku nr 78 na terenie kompleksu wojskowego  JW.  1747 przy  ul. Wojska  Polskiego  21  w  Suwałkach.
Pytanie 1: 
Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiający załączył do SIWZ całą dokumentację projektową i techniczną potrzebną do wykonania przedmiotu zamówienia oraz że dokumentacja ta jest kompletna i odzwierciedla stan faktyczny w zakresie warunków realizacji zamówienia, zaś brak jakichkolwiek dokumentów istotnych dla oceny warunków realizacji inwestycji nie obciąża Wykonawcy.
Odpowiedź:

Dokumentacja techniczna niezbędna do wykonania przedmiotu zamówienia zawarta jest w przedmiarze robót (zał. nr 9 do SIWZ) oraz Specyfikacji Technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych (zał. nr 8 do SIWZ).

Pytanie 2:

Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiający dysponuje wszelkimi wymaganymi prawem decyzjami administracyjnymi oraz uzgodnieniami potrzebnymi w celu wykonania  zamówienia, które  zachowują  ważność  na  okres  wykonania  zadania, 
a skutki ewentualnych braków w tym zakresie nie obciążają Wykonawcy.

Odpowiedź:

W dniu 21.01.2020 r. 24 WOG zgłosił do Wojewody Podlaskiego zamiar wykonania robót budowlanych na budynku nr 78 w Suwałkach.
Pytanie 3:

Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiającemu przysługuje prawo dysponowania nieruchomością na cele budowlane w zakresie całego terenu, na którym będzie realizowana inwestycja, a ewentualne braki w tym zakresie nie obciążają Wykonawcy.
Odpowiedź:

Zamawiający  potwierdza, że  posiada  prawo do dysponowania nieruchomością 
na cele budowlane.
Pytanie 4:

Prosimy o potwierdzenie, że w przypadku napotkania na niezinwentaryzowane lub błędnie zinwentaryzowane instalacje podziemne, w stosunku do stanu wynikającego z dokumentacji projektowej załączonej do SIWZ i stanowiącej podstawę wyceny oferty, w przypadku konieczności dokonania ich przebudowy lub naprawy, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.
Odpowiedź:

Z zaplanowanych do wykonania prac ziemnych jest opaska wokół budynku - głębokość wykopu pod opaskę do 20 cm oraz montaż uziomu odgromowego - głębokość   wykopu  do  80 cm.  Instalacje  wodne  i  kanalizacyjne   posadowione 
są na głębokości ok 2 m.  Zmiany umowy dotyczące terminu oraz dodatkowego wynagrodzenia zostały opisane w § 11 projektu umowy.
Pytanie 5:

Prosimy o potwierdzenie, że przypadku napotkania na niewybuchy, niewypały lub obiekty o znaczeniu historycznym, będzie to skutkowało stosownym przedłużeniem terminu wykonania zamówienia, co najmniej o czas, w którym wykonawca nie mógł realizować robót, a  w  przypadku  konieczności  wykonania robót nieprzewidzianych 
w dokumentacji załączonej do SIWZ na skutek zaistnienia ww. okoliczności, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe.
Odpowiedź:

Zmiany umowy dotyczące terminu oraz dodatkowego wynagrodzenia zostały opisane w § 11 projektu umowy.
Pytanie 6:

Prosimy o potwierdzenie, iż w przypadku stwierdzenia odmiennych od wskazanych w dokumentacji warunków geologicznych lub gruntowo-wodnych, w szczególności 
w  przypadku  konieczności    wykonania  robót   odwodnieniowych  lub    ziemnych 
w zakresie przekraczającym zakres przyjęty do wyceny oferty na podstawie załączonej do SIWZ dokumentacji, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.
Odpowiedź:

Zamawiający nie posiada dokumentacji warunków geologicznych oraz gruntowo wodnych i nie przewiduje robót odwodnieniowych.
Pytanie 7:

Prosimy o potwierdzenie, że w przypadku wystąpienia braków lub błędów w zakresie opisu  przedmiotu  zamówienia  określonego  w  dokumentacji  załączonej do SIWZ, 
w przypadku konieczności wykonania robót wynikających z zaistnienia ww. okoliczności Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.
Odpowiedź:

Zmiany umowy dotyczące terminu oraz dodatkowego wynagrodzenia zostały opisane w § 11 projektu umowy.
Pytanie 8:

Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiający udostępnił Wykonawcom wszelkie niezbędne dane mogące mieć wpływ na ryzyko i okoliczności realizacji przedmiotu umowy. Prosimy również o potwierdzenie, że Zamawiający udostępnił Wykonawcom wszelkie dane dotyczące urządzeń podziemnych i ich lokalizacji, zaś brak jakichkolwiek dokumentów lub danych w tym zakresie bądź ujawnienie się stanu odmiennego od wskazanego w przekazanych przez Zamawiającego dokumentach - w przypadku, gdy na skutek takiej sytuacji niezbędne będzie wykonanie robót dodatkowych  (nieobjętych  dokumentacją  projektową)  stanowić   będzie  podstawę 
do wydłużenia terminu realizacji oraz zapłaty wynagrodzenia dodatkowego.
Odpowiedź:

Zmiany umowy dotyczące terminu oraz dodatkowego wynagrodzenia zostały opisane w § 11 projektu umowy.

Pytanie 9:

Prosimy o wprowadzenie do SIWZ i projektu umowy poniższych zapisów lub ich części, których wprowadzenie nie będzie stanowiło naruszenia art. 144 Prawo zamówień publicznych. 

Zamawiający przewiduje możliwość zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, w przypadku wystąpienia     co    najmniej      jednej    z   okoliczności       wymienionych    poniżej,

z uwzględnieniem podawanych warunków ich wprowadzenia.

A. Zmiana terminu i zakresu realizacji przedmiotu umowy

--zmiany spowodowane warunkami atmosferycznymi, geologicznymi, archeologicznymi, w szczególności:

klęski żywiołowe;

- warunki atmosferyczne uniemożliwiające prowadzenie robót budowlanych, przeprowadzanie prób i sprawdzeń, dokonywanie odbiorów, w szczególności: temperatury powietrza poniżej 0,0 C, wiatr uniemożliwiający pracę maszyn budowlanych, gwałtowne opady deszczu (oberwanie chmury), śniegu, gradobicie, burze z wyładowaniami atmosferycznymi 

- warunki atmosferyczne uniemożliwiające prowadzenie robót budowlanych, przeprowadzanie prób i sprawdzeń zgodnie z technologią przewidzianą przez producentów 

- niewypały i niewybuchy;

- wykopaliska archeologiczne;

- odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki geologiczne (kategorie gruntu, kurzawka, głazy narzutowe , warunki gruntowe itp.);

- odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki terenowe, 
w szczególności istnienie podziemnych sieci, instalacji, urządzeń lub nie zinwentaryzowanych obiektów budowlanych (bunkry, fundamenty itp.)

wykonanie robót dodatkowych lub uzupełniających wpływających na termin wykonania zamówienia podstawowego.

2. zmiany będące następstwem okoliczności leżących po stronie Zamawiającego, 
w szczególności:

-nieterminowe przekazanie terenu budowy przez Zamawiającego;

-wstrzymanie robót przez Zamawiającego;

-konieczność usunięcia błędów lub wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej; 

- przedłużającej się procedury wyboru oferty-  powyżej 30 dni 

3. zmiany będące następstwem działania organów administracji, w szczególności:

przekroczenie zakreślonych przez prawo terminów wydawania przez organy administracji decyzji, zezwoleń, uzgodnień itp.;

- odmowa wydania przez organy administracji wymaganych decyzji, zezwoleń, uzgodnień na skutek błędów w dokumentacji projektowej

inne przyczyny zewnętrzne niezależne od Zamawiającego oraz Wykonawcy skutkujące niemożliwością prowadzenia prac, w szczególności:

-brak możliwości dojazdu oraz transportu materiałów na teren budowy spowodowany awariami, remontami lub -przebudowami dróg dojazdowych

- protesty mieszkańców

-przerwa w dostawie energii elektrycznej, wody, gazu.

W przypadku wystąpienia którejkolwiek z okoliczności wymienionych termin wykonania   umowy  może  ulec  odpowiedniemu  przedłużeniu,  o  czas   niezbędny 
do   zakończenia  wykonywania  jej  przedmiotu w sposób należyty, nie dłużej jednak 
niż o okres trwania tych okoliczności.

B. Zmiana sposobu spełnienia świadczenia

1. zmiany technologiczne, w szczególności:

a) odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki geologiczne (kategorie gruntu, kurzawka, głazy narzutowe itp.) skutkujące niemożliwością zrealizowania przedmiotu umowy przy dotychczasowych założeniach technologicznych;

b)  odmienne    od    przyjętych  w   dokumentacji   projektowej    warunki    terenowe, 
w szczególności istnienie podziemnych sieci, instalacji, urządzeń, nie zinwentaryzowanych obiektów budowlanych

(bunkry, fundamenty, ściany szczelne itp.) skutkujące niemożliwością zrealizowania przedmiotu umowy przy dotychczasowych założeniach technologicznych lub materiałowych;

c) konieczność zrealizowania projektu przy zastosowaniu innych rozwiązań technicznych lub materiałowych ze względu na zmiany obowiązującego prawa 

C. Zmiany osobowe

zmiana osób, przy pomocy których Wykonawca realizuje przedmiot umowy na inne osoby  legitymujące  się  co najmniej równoważnymi uprawnieniami, o których mowa 
w ustawie Prawo budowlane;

zmiana osób, przy pomocy których Zamawiający realizuje przedmiot umowy na inne osoby legitymujące się co  najmniej  równoważnymi uprawnieniami, o  których mowa 
w ustawie Prawo budowlane

zmiana podwykonawcy, przy pomocy którego Wykonawca wykonuje przedmiot umowy na innego - dysponującego co najmniej porównywalnym doświadczeniem, potencjałem technicznym i osobowym;

rozszerzenie lub zmniejszenie zakresu podwykonawstwa w porównaniu do wskazanego w ofercie wykonawcy, o ile posłużenie się podwykonawcą doprowadzi do skrócenia terminu wykonania przedmiotu umowy, 

D. Pozostałe zmiany 

siła wyższa uniemożliwiająca wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z SIWZ;

zmiana sposobu rozliczania umowy lub dokonywania płatności na rzecz Wykonawcy na skutek zmian w zawartej przez Zamawiającego umowy o dofinansowanie projektu lub wytycznych dotyczących realizacji projektu;

E. Nie stanowi zmiany umowy w rozumieniu art. 144 ustawy Prawo zamówień publicznych:

zmiana danych związanych z obsługą administracyjno-organizacyjną Umowy (np. zmiana nr rachunku bankowego, zmiana dokumentów potwierdzających uregulowanie płatności wobec podwykonawców);

zmiany danych teleadresowych, zmiany osób wskazanych do kontaktów miedzy Stronami;

udzielenie zamówień dodatkowych określonych w przepisach o zamówieniach publicznych

Powyższy katalog zmian wprowadzony uchroni zamawiającego od naruszenia przepisów    PZP   w  przypadku  zaistnienia  nieprzewidzianych  okoliczności,  które 
w       trakcie    realizacji    mogą   wystąpić.   Zamawiającym       będzie   uprawniony 
do skorzystania z powyższych zapisów a nie zobowiązany do ich zastosowania .
Odpowiedź:

Zamawiający nie uwzględnia wniosku Wykonawcy.

Uzasadnienie

Zamawiający zgodnie z warunkami wynikającymi z zapisów art. 144 prawa zamówień publicznych w § 11 projektu umowy przewidział okoliczności i warunki uzasadniające zmianę treści umowy w stosunku do treści złożonej oferty, co do terminu realizacji, jaki i wartości. W ocenie Zamawiającego w/w paragraf umowy warunkuje realizację zamówienia zgodnie z ustawą prawo zamówień publicznych.
Pytanie 10:

Prosimy o wprowadzenie poniższego lub podobnego zapisu do projektu umowy:

Wykonawcy przysługuje prawo odstąpienia od umowy (oprócz przypadków określonych w przepisach Kodeksu Cywilnego) lub rozwiązania umowy w przypadku, gdy Zamawiający:

- bez uzasadnionych powodów przedłuża proces przekazania placu budowy lub odbioru przedmiotu umowy

- odmawia bez wskazania uzasadnionej przyczyny odbioru robót lub podpisania protokołu odbioru,

- zawiadomi Wykonawcę, iż wobec zaistnienia uprzednio nieprzewidzianych okoliczności nie będzie mógł spełnić swoich zobowiązań umownych wobec Wykonawcy,

- opóźnia się w zapłacie wynagrodzenia należnego wykonawcy.
Odpowiedź:

Zamawiający nie uwzględnia wniosku Wykonawcy.
Uzasadnienie

Czynności cywilnoprawne 24 Wojskowego Oddział Gospodarczego w Giżycku są de iure civili czynnością Skarbu Państwa. Mając niniejsze na względzie należy zauważyć, iż na Zamawiającym spoczywa szczególna dbałość o zabezpieczenie interesów Skarbu Państwa poprzez takie określenie zapisów umowy stosownych do ponoszonego ryzyka.  
Wyrok Sądu Okręgowego we Wrocławiu z dnia 14 kwietnia 2008 r., X Ga 67/08 stanowi, iż  „Zamawiający jest bowiem podmiotem działającym w interesie publicznym, którego obciąża ryzyko nieosiągnięcia celu danego postępowania i ryzyko to przewyższa normalne ryzyko związane z prowadzeniem działalności gospodarczej, które występuje, gdy umowę zawierają dwaj przedsiębiorcy. Zamawiający może wiec tym dodatkowym ryzykiem za należyte wykonanie zamówienia obciążyć wykonawców, jednak tylko wtedy, gdy nie uchybi zasadzie swobody umów (art. 3531 k.c.),(…). Wykonawca może bowiem z uwagi na treść SIWZ i projektu umowy nie ubiegać się o przedmiotowe zamówienie, a tym samym nie złożyć oferty na warunkach ustalonych przez zamawiającego, jak również  może złożyć ofertę o cenie wyższej z uwagi na te zwiększoną odpowiedzialność. 
A ponieważ „wykonawca podejmuje decyzje o złoceniu oferty, winien, uwzględniając ciężar narzucanych zobowiązań i wynikające z nich ryzyko, odpowiednio zabezpieczyć swoje interesy, kalkulując cenę ofertową. Błędem jest utożsamianie podziału ryzyka z naruszeniem zasady równości stron stosunku zobowiązaniowego”  Jednocześnie   zamawiający   cytując   wyroku   Krajowej   Izby Odwoławczej  z dnia 
5 marca 2014r. sygn. akt: KIO 283/14  wskazuje, iż „wszyscy potencjalni wykonawcy, którzy mogą ubiegać się o przedmiotowe zamówienie, są bowiem w takiej samej sytuacji i żaden z nich na skutek takiego a nie innego skonstruowania przez zamawiającego projektu umowy nie jest dyskryminowany. Przygotowany projekt umowy   dotyczy  bowiem  wszystkich  potencjalnych  wykonawców  i  każdy  z  nich 
w przypadku uzyskania tego zamówienia zawrze umowę na takich samych warunkach  

W związku z powyższym Zamawiający odmawia wprowadzenia zaproponowanych zapisów do projektu umowy.
Pytanie 11:

Prosimy o potwierdzenie, że cena ryczałtowa, o której mowa w SIWZ i w projekcie umowy pozostaje stała w zakresie robót ujętych w dokumentacji załączonej do SIWZ, natomiast nie obejmuje robót tam nieprzewidzianych oraz że obowiązek uwzględnia w wynagrodzeniu wszelkich kosztów związanych z realizacją przedmiotu umowy dotyczy wyłącznie kosztów możliwych do oszacowania na podstawie dostarczonej przez Zamawiającego dokumentacji, nie obejmuje zaś kosztów niemożliwych do przewidzenia na etapie oferowania, w szczególności wynikających z błędów/braków od wskazanych w dokumentacji warunków gruntowych, wodnych, archeologicznych, ujawnia się nie zinwentaryzowanych lub błędnie zinwentaryzowanych instalacji podziemnych itp., oraz że w przypadku konieczności wykonania robót wynikających z zaistnienia ww okoliczności wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe.
Odpowiedź:

Zamawiający nie uwzględnia wniosku Wykonawcy.

Uzasadnienie

Zamawiający w projekcie umowy w § 5 ust. 2 zawiera definicję „wynagrodzenia ryczałtowego”, która stanowi wykładnie wynagrodzenia wykonawcy w złożonej ofercie  i  następnie  przeniesione  do umowy pierwotnej. Jednocześnie Zamawiający 
w § 11 ust. 3 projektu umowy przewidział okoliczności i warunki zmiany wynagrodzenia Wykonawcy  w przypadku wystąpienia robót dodatkowych lub zamiennych.    W    ocenie  Zamawiającego  zapisy  umowne  dają   Zamawiającemu 
i Wykonawcy gwarancje należytej zapłaty za wykonane roboty budowlane. 
Pytanie 12:

Prosimy o uwzględnienie poniższych kar umownych w projekcie umowy:

Zamawiający zapłaci Wykonawcy kary umowne:

- za opóźnienia w zapłacie wynagrodzenia należnego wykonawcy w wysokości 0,2% wartości umowy brutto za każdy dzień opóźnienia, licząc od upływu ustalonego terminu na zapłatę,

- za opóźnienie w przekazaniu placu budowy w wysokości 0,2% za każdy dzień opóźnienia, licząc od upływu ustalonego terminu na przekazanie placu budowy,

- z tytułu nieuzasadnionego przedłużania czynności odbioru w wysokości 0,2% wartości umowy brutto za każdy dzień opóźnienia, licząc od upływu ustalonego terminu na rozpoczęcie lub zakończenie czynności odbiorowych

- za odstąpienie od umowy lub jej rozwiązanie z przyczyn niezależnych od Wykonawcy w wysokości 10% ceny brutto za wykonanie całego przedmiotu umowy.
Zgoda na uwzględnienie kar umownych zrównoważy prawa i obowiązki stron. 
Zamawiający w postępowaniu posiada szczególnie uprzywilejowaną pozycję, jednakże znaczące naruszenie przez Zamawiającego równowagi stron umowy może zostać zakwestionowane przez Krajową Izbę Odwoławczą.
Zamawiający nie powinien konstruować umowy w sposób, który negatywnie wpłynie na ilość złożonych w przetargu ofert. Nie może także przerzucić całości ryzyka gospodarczego na wykonawcę (wyrok Sądu Okręgowego Warszawa-Praga o sygn. akt IV Ca 508/05).
Określając wysokość kar umownych, Zamawiający powinien kierować się zdrowym rozsądkiem.  Zbyt  restrykcyjne  kary  umowne  w  połączeniu  z wynikającą z ustawy 
o finansach publicznych koniecznością ich dochodzenia przez Zamawiającego może prowadzić nie tylko do negatywnych konsekwencji dla wykonawcy, ale być powodem niemożności zrealizowania zamówienia.

Z uwagi na fakt, iż to Zamawiający jest gospodarzem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, korzystanie z tak uprzywilejowanej pozycji nie może jednak przejawiać się w kształtowaniu wzoru umowy w sposób, który rażąco będzie naruszał równowagę stron umowy. Mimo możliwości przerzucenia znacznego ryzyka na wykonawcę zamawiający powinni dążyć do przygotowania umowy, która nie tylko zabezpieczy ich interesy, ale będzie także odpowiedzią na potrzeby rynku. Zbyt rygorystyczne postanowienia umowy mogą doprowadzić do niezrealizowania inwestycji lub niezrealizowania jej w oczekiwanym przez zamawiającego terminie. 
Odpowiedź:

Zamawiający nie uwzględnia wniosku Wykonawcy.

Uzasadnienie
Czynności cywilnoprawne 24 Wojskowego Oddziału Gospodarczego w Giżycku są de iure civili czynnością Skarbu Państwa. Mając niniejsze na uwadze należy zauważyć, iż na 24 Wojskowym Oddziale Gospodarczym spoczywa szczególna dbałość o zabezpieczenie interesów Skarbu Państwa poprzez takie określenie zapisów umowy stosownego do ponoszonego ryzyka.  
Wyrok Sądu Okręgowego we Wrocławiu z dnia 14 kwietnia 2008 r., X Ga 67/08 stanowi, iż  „Zamawiający jest bowiem podmiotem działającym w interesie publicznym, którego obciąża ryzyko nieosiągnięcia celu danego postępowania i ryzyko to przewyższa normalne ryzyko związane z prowadzeniem działalności gospodarczej, które występuje, gdy umowę zawierają dwaj przedsiębiorcy. Zamawiający może więc tym dodatkowym ryzykiem za należyte wykonanie zamówienia obciążyć wykonawców, jednak tylko wtedy, gdy nie uchybi zasadzie swobody umów (art. 3531 k.c.),(…). Wykonawca może bowiem z uwagi na treść SIWZ i projektu umowy nie ubiegać się o przedmiotowe zamówienie, a tym samym nie złożyć oferty na warunkach ustalonych przez zamawiającego, jak również  może złożyć ofertę o cenie wyższej z uwagi na te zwiększoną odpowiedzialność. A ponieważ „wykonawca podejmuje decyzje o złożeniu oferty, winien, uwzględniając ciężar narzucanych zobowiązań i wynikające z nich ryzyko, odpowiednio zabezpieczyć swoje interesy, kalkulując cenę ofertową. Błędem jest utożsamianie podziału ryzyka z naruszeniem zasady równości stron stosunku zobowiązaniowego”  Jednocześnie zamawiający cytując wyrok Krajowej Izby Odwoławczej  z dnia 5 marca 2014r. sygn. akt: KIO 283/14  wskazuje, iż „wszyscy potencjalni wykonawcy, którzy mogą ubiegać się o przedmiotowe zamówienie, są bowiem w takiej samej sytuacji i żaden z nich na skutek takiego a nie innego skonstruowania przez zamawiającego projektu umowy nie jest dyskryminowany. Przygotowany projekt umowy dotyczy bowiem wszystkich potencjalnych wykonawców i każdy z nich w przypadku uzyskania tego zamówienia zawrze umowę na takich samych warunkach”.  

W związku z powyższym Zamawiający odmawia wprowadzenia zaproponowanych zapisów do projektu umowy.
Pytanie 13:

Prosimy o potwierdzenie, iż data zgłoszenia przez wykonawcę gotowości do odbioru jest równoznaczna z terminem wykonania przedmiotu umowy.

W przypadku wykonania przedmiotu umowy, powyższy zapis daje możliwość w trakcie spisywania protokołu odbioru końcowego uznania umowy za wykonaną w wyznaczanym terminie oraz pozwala na uniknięcie zarzutu zwłoki wykonawcy w sytuacji, gdy rzeczywistym powodem przekroczenia terminu są czynności odbioru albo odraczanie odbioru pod bezzasadnym zarzutem istnienia wad lub usterek wykonanych robót lub nieobecności przedstawicieli komisji. 

Podobne stanowisko zajął Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 roku (sygn. I FSK 943/12) - Wykonanie usługi następuje w momencie faktycznego zakończenia prac i zgłoszenia tego faktu inwestorowi z wezwaniem go do odbioru prac. Natomiast samo sporządzenie protokołu zdawczo-odbiorczego stanowi jedynie potwierdzenie wykonania usługi. 
Odpowiedź:
Data zgłoszenia przez wykonawcę gotowości do odbioru jest równoznaczna z terminem wykonania przedmiotu umowy.
Pytanie 14:

Prosimy o potwierdzenie, że na etapie składania oferty Wykonawca nie ma obowiązku podawania nazwy podwykonawcy, jeśli jest na etapie wyboru podwykonawców.
Odpowiedź:

Zamawiający w Projekcie umowy w § 11 ust. 1-3 jednoznacznie wskazuje prawo Wykonawcy do wprowadzenia lub zmiany podwykonawcy po podpisaniu kontraktu. 
Pytanie 15:

Prosimy o zmianę zapisów w projekcie umowy przewidujących możliwość naliczenia kar umownych ,,za opóźnienie" na zapisy przewidujące kary umowne „za zwłokę". 

Uzasadniając powyższy wniosek należy wskazać, iż odpowiedzialność wykonawcy z tytułu kar umownych ma charakter odpowiedzialności odszkodowawczej i w związku z tym wykonawca powinien być zobowiązany do zapłaty kar umownych wyłącznie w przypadku opóźnienia spowodowanego z przyczyn zawinionych przez wykonawcę, a więc w przypadku zwłoki w rozumieniu art. 476 kodeksu cywilnego. Wskazane stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Sądu Najwyższego (min. wyrok SN z dnia 11.02.1999r., sygn. III CKN 166/98, wyrok SN z 11.03.2004 r., sygn. V CK 369/09) oraz przedstawicieli doktryny prawa cywilnego (min. Z. Gawlik, Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom III, red. A. Kidyba, System Informacji Prawnej LEX: „Mimo automatyzmu w przedmiocie konieczności zapłacenia kary umownej w razie wystąpienia okoliczności uzasadniających jej naliczanie przyjąć trzeba, że w pewnych sytuacjach dłużnik będzie zwolniony od obowiązku jej zapłaty. Skoro przesłanką uzasadniającą zwolnienie dłużnika z odpowiedzialności z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania jest wykazanie, że przyczyną takiego stanu rzeczy są okoliczności, za które dłużnik odpowiedzialności nie ponosi, to przyjąć trzeba, że analogiczne zasady obowiązują w odniesieniu do omawianego dodatkowego zastrzeżenia umownego. Dłużnik zatem będzie zwolniony z obowiązku zapłaty kary umownej, jeżeli wykaże, że przyczyną niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania uzasadniające naliczanie kary umownej są okoliczności, za które nie ponosi odpowiedzialności "). 
Odpowiedź:

Zamawiający nie uwzględnia wniosku Wykonawcy.

Uzasadnienie 

Zamawiający w myśl stanowiska Sądu Najwyższego wyrażonego w  wyroku z dnia 19 stycznia 2002r. sygn. akt V CKN 630/00, iż konstrukcja odszkodowawczej odpowiedzialności kontraktowej jest oparta na zasadzie winy domniemanej. Odmienne założenie jest wprost trudne do wyobrażenia np. za zwłokę. Oznaczałoby ono nałożenie na Zamawiającego obowiązek śledzenia zachowań Wykonawcy w okresie między zawarciem umowy a terminem jej wykonania, żeby w razie jej niewykonania lub nienależytego wykonania można było postawić Wykonawcy zarzut nieprawidłowości postępowania. Zatem przyjęcie odpowiedzialności (opóźnienie) Wykonawcy nie jest uzależnione od udowodnienia przez Zamawiającego, że nienależyte wykonanie zobowiązania jest następstwem okoliczności, za które Wykonawca ponosi odpowiedzialność.

Niniejszym Zamawiający uznaje zastosowanie sformułowanie „opóźnienia” w zapisach kar umownych za zasadne.
Pytanie 16:

Prosimy o skrócenie terminu na wniesienie zastrzeżeń przez Zamawiającego do projektu umowy o podwykonawstwo z 14 dni na 7 dni.

Skrócenie terminu spowoduje szybsze rozpoczęcie robot przez potencjalnych podwykonawców.
Odpowiedź:

Zamawiający wyraża zgodę na skrócenie terminu do wniesienia zastrzeżeń do projektu umowy podwykonawstwa.
Uzasadnienie
 § 13 ust. 4 Projektu umowy otrzymuje brzmienie:
„ 4. Zamawiający w ciągu 7 dni zgłasza w formie pisemnej zastrzeżenia do przedłożonego projektu umowy o podwykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane w przypadku, gdy:

4.1 termin zapłaty wynagrodzenia Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo jest dłuższy niż 30 dni od dnia doręczenia Wykonawcy, Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzających wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, usługi lub roboty budowlanej,

4.2 termin wykonania umowy o podwykonawstwo wykracza poza termin wykonania wskazany w § 2 ust. 1,

4.3 umowa zawiera zapisy uzależniające dokonanie zapłaty na rzecz Podwykonawcy od odbioru robót przez Zamawiającego lub od zapłaty należności Wykonawcy przez Zamawiającego,

4.4 umowa nie zawiera uregulowań dotyczących zawierania umów na roboty budowlane, dostawy lub usługi z dalszymi Podwykonawcami, w szczególności zapisów warunkujących podpisania tych umów od ich akceptacji i zgody Wykonawcy,

4.5 umowa nie zawiera cen lub zawiera ceny jednostkowe wyższe niż zawarte w ofercie Wykonawcy.”
Pytanie 17:

Czy Zamawiający (w przypadku wyboru oferty jako najkorzystniejszej) od wykonawcy wymaga ubezpieczenia CAR?
Odpowiedź:
Wymagania dotyczące ubezpieczenia Zamawiający zawarł w Rozdziale XVII ppkt 5.1 SIWZ oraz § 4 ust. 5 projektu umowy.
Pytanie 18:

Zamawiający do SIWZ załączył umowę o podwykonawstwo. 

Ustawa Pzp, a w szczególności art. 143d ustawy wskazuje co powinno być zawarte w umowie o roboty budowlane. 

W związku z powyższym prosimy o potwierdzenie, że wykonawca ma prawo „stworzyć” swoją umowę z podwykonawcą, która będzie zgodna z Pzp.
Odpowiedź:

Zamawiający załączył do SIWZ wzór umowy podwykonawstwa, który ma charakter poglądowy, nie wiążący dla potencjalnych Wykonawców. Każdy wykonawca może stworzyć własną umowę podwykonawstwa w granicach przewidzianych przepisami prawa. 
Pytanie 19:
Czy dostępna jest dokumentacja projektowa?

Odpowiedź:

Zamawiający nie posiada dokumentacji projektowej. W rozdziale IIII SIWZ Zamawiający zawarł opis przedmiotu zamówienia.  Ponadto zbiór wymagań szczegółowych dotyczących organizacji robót, standardu i jakości wykonania, właściwości zastosowania wyrobów budowlanych oraz metod i sposobu oceny jakości wykonania zleconych prac określono w przedmiarze robót (zał. nr 9 do SIWZ) oraz Specyfikacji Technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych (zał. nr 8 do SIWZ).
Zamawiający dokonuje modyfikacji Załącznika nr 5 do SIWZ  Projekt Umowy,  w zakresie  § 13 ust. 4. W celu ułatwienia Wykonawcom weryfikacji zmiany, jaką dokonał Zamawiający w ww. załączniku, na stronie platformy zakupowej: http://platformazakupowa.pl/pn/24wog, został zamieszczony do pobrania jako oddzielny plik „Załącznik nr 5 Projekt Umowy - po modyfikacji”.
Ponadto, w związku z dokonaną modyfikacją  Zamawiający nie zmienia terminu składania ofert wyznaczonego na dzień: 03.02.2020 r., godz. 10.00. Otwarcie ofert odbędzie się 03.02.2020 r. o godz. 10.30.
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