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HEROMINSK
Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Muréow

ul. Dworcowa 2, 46-030 Murdw,

REGON: 531413171

tel. 077) 421-40-34, fax 077) 421-40-32,

e-mail: zp@murow.pl

Adres strony internetowej:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/9833
58

Odwotujacy:
REMONDIS OPOLE S.A.

KRS: 0001103516

Aleja Przyjazni 9, 45-573 Opole

reprezentowana przez r.pr. Katarzyne Dajczer
oraz r.pr. Karola Kamirskiego

Krynicki, Dajczer, Kamiriski, Heromiriski

Spotka Partnerska Radcow Prawnych

ul. Nowy Swiat 35 lok. 8; 00-029 Warszawa

tel. 22 380 33 50; faks 22 380 33 51

e-mail: biuro@kdkh.pl

ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia
2019 r. zwanej dalej ,,ustawg” lub ,,Pzp”, w imieniu REMONDIS OPOLE S.A. z siedziba
w Opolu (zwanej dalej: , Odwotujgcym”), wnosze odwotanie wobec warunkow
zamowienia ustalonych w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego

prowadzonym przez Zamawiajacego - Gmine Muréw, w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych

i niezamieszkatych z terenu Gminy Muréw” Numer sprawy: ZP.271.7.2024, dalej:
»Postepowanie”. Odwotanie dotyczy Zadania nr 1.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 18 wrzesnia 2024 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, Numer wydania Dz.U. S: 182/2024; Numer publikacji
ogtoszenia: 561687-2024.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 99 ust. 1i2 Pzp oraz art. 433 pkt 2 i 3 Pzp w zw. z art. 431 Pzp oraz art.
58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1360 z p6zn. zm. Dalej ,kc”) w zw. z art. 353" kc w zw. z art. 387 §1 kc
poprzez natozenie na wykonawce obowiazku osiagniecia poziomoéw recyklingu,
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przygotowania do ponownego uzycia i odzysku frakcji odpadow obejmujacych
papier, tworzywa sztuczne iszkto wyliczanych zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych
frakcji odpadéw komunalnych (§7 ust. 1) Wzoru umowy) oraz pkt 2.5) OPZ i
11.2) OPZ;

2. art. 99 ust. 11 2 Pzp poprzez niejednoznacznos¢ obowiazkdw natozonych na
wykonawce w zakresie osiggniecia poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku odpadow pojawiajacych sie w dokumentacji
przetargowej (87 ust. 1) Wzoru umowy) w zwiazku z pkt 2.5) OPZ i 11.2) OPZ;

3. art.353"kcwzw. zart. 5 kc w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp oraz art. 433 pkt 2i 3
Pzp w zw. z art. 471 kc poprzez sporzadzenie wzoru umowy w sposob
naruszajacy zasady wspotzycia spotecznego i rownowage stron umowy oraz
nadmiernie obcigzajacy wykonawce w zakresie w jakim, jesli Wykonawca nie
wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w §7 Wzoru umowy podlega karze
pienieznej na rzecz Zamawiajacego w wysokosci kary natozonej na
Zamawiajacego (810 ust. 1) Wzoru umowy).

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji
dokumentéw zamowienia poprzez:

zmiane postanowien Wzoru umowy (87 ust. 1 Wzoru umowy) poprzez wskazanie, ze
wykonawca zobowigzany bedzie do poddania odpadow przetwarzaniu w sposéb, ktory
umozliwi w jak najwiekszym stopniu uzyskanie przez Zamawiajacego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych w
ramach Umowy, w wysokosci wskazanej w art.3b ust.1 ucpg oraz usuniecie
postanowienia 8§10 ust. 1) Wzoru umowy - oraz odpowiednie dostosowanie do tej
zmiany postanowien OPZ;

ewentualnie

zmiane postanowien Wzoru umowy (87 ust. 1 Wzoru umowy) poprzez wskazanie, ze
wykonawca zobowigzany bedzie osiggna¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych odebranych w ramach umowy, w wysokosci
wskazanej w art.3b ust.1 ucpg, z wytagczeniem odebranych w ramach umowy odpadow
o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne oraz w
konsekwencji modyfikacje §10 ust. 1) Wzoru umowy poprzez wskazanie, ze wykonawca
bedzie zobowiazany do zaptaty na rzecz Zmawiajacego kary umownej za nieosiggniecie
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami - w wysokosci stanowiacej iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady
komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska i brakujacej masy odpadow
komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiagniecia odpowiedniego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych, przy czym
przy obliczaniu osiggnietego i wymaganego poziomu, nie uwzglednia sie odebranych w
ramach Umowy odpadow o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne oraz odpowiednie dostosowanie do tej zmiany postanowien OPZ;

ewentualnie

poprzez modyfikacje SWZ i Wzoru umowy polegajaca na wprowadzeniu postanowien
zgodnie z ktorymi Zamawiajacy zobowiaze sie do wspotpracy w celu wykonania umowy,
w szczegolnosci przy przekazywaniu droga elektroniczng informacji niezbednych dla
prawidtowego wykonywania umowy, w szczegolnosci informowania o zmianach w
liczbie i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadow

Krynicld, Dajczer, Kaminski, Herominiski Spotka Partnersia Radedw Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa
KRS: 0000219281 REGON: 015847970 | NIP: 5252310895 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@kdkh.pl | W: kdkh.pl



KDKH

komunalnych oraz sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi. W szczegélnosci
Zamawiajacy zobowiaze sie do:

a) wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okreslenia optat
podwyzszonych, o ktorych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg wobec wszystkich
nieruchomosci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetnieniu przez
wtasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, a takze informowania Wykonawcy o toku poszczegolnych
postepowan,

b) przeprowadzenia w prasie lokalnej akcji edukacyjnej polegajacej na publikacji
zasad selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych, sktadu odpadéw
najbardziej przydatnych do recyklingu oraz konsekwencji nieprawidtowego
gromadzenia odpadéw komunalnych, co najmniej raz w miesigcu, obejmujacej
co najmniej jedna szpalte,

c) przeprowadzenia w 2025 r. wspolnie z wykonawca akcji edukacyjnej w
wybranych placowkach szkolnych promujacej prawidtowa segregacje odpadow
oraz zwracajacej uwage na sktad odpaddéw, jakie sa najlepsze w celu
prowadzenia ich recyklingu,

d) przeprowadzania przez pracownikow Zamawiajacego kontroli segregacji
odpadow w ilosci co najmniej 10 nieruchomosci, w tym nieruchomosci
wielolokalowych miesiecznie, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowej
segregacji odpadow, wszczecie postepowan, o ktérych mowa w lit. a powyzej, a
takze informowania o przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegélnych
postepowan,

Ponadto poprzez dodanie zastrzezenia, ze w przypadku zaniechania przez
Zamawiajacego wykonania ktéregokolwiek z obowiazkéw, o ktorych mowa
powyzej, §10 ust. 1) Wzoru umowy nie znajduje zastosowania oraz

w konsekwencji zmiane postanowienia §10 ust. 1) Wzoru umowy poprzez wskazanie,
ze (1) wykonawca bedzie zobowiazany do zaptaty na rzecz Zmawiajacego kary
umownej za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami - w wysokosci stanowigcej iloczyn stawki
optaty za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska
i brakujacej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiagniecia
odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, oraz poprzez (2) dodanie do §10 ust. 1) Wzoru umowy zastrzezenia, ze
nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli kara natoZzona na Zamawiajacego na
podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg za rok 2025 pomniejszona o optaty podwyzszone
o ktorych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg, natozone decyzjami Wojta Gminy, ktore sa
nalezne za rok 2025 przy uwzglednieniu tego, ze Zamawiajacy jest zobowigzany do
wykorzystania petnej sciezki odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej na
podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg, to znaczy winien ztozy¢ odwotanie do GIOS, a
nastepnie witasciwego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego (przy czym Zamawiajacy moze zwrocic sie do Wykonawcy o
przedstawienie argumentacji do poszczegdlnych srodkéw odwotawczych, a Wykonawca
winien tg argumentacje przedstawi¢ w terminie umozliwiajacym ztozenie Srodka
odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty prawomocnego
zakonczenia wszystkich postepowan, o ktorych mowa powyzej

- oraz odpowiednie dostosowanie do tej zmiany postanowien OPZ;

dostosowanie brzmienia 87 ust. 1 Wzoru umowy do aktualnie obowiazujacych
przepisow prawa, tj. uzywanie okreslenia: ,pozioméw przygotowania do ponownego
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VI.

Vil.

uzycia i recyklingu odpadow komunalnych” w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych.

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.  Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 18 wrzesnia 2024 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Tego samego dnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania zostaty opublikowane dokumenty
zamowienia. Dzien 28 wrzesnia 2024r. przypadat w sobote. Niniejsze odwotanie
jest zatem odwotaniem wniesionym z zachowaniem ustawowego terminu.

2.  Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiajg Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamdwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zaméwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia i nieprecyzyjnych
wymagan. Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na
uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty, ubiegania sie o zamowienie i
uzyskania zamowienia. Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz
sprzeczne z ustawa ww. czynnosci Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatuja na
mozliwosci udziatu Odwotujgcego w postepowaniu.

UZASADNIENIE
Obowiazek osiggniecia poziomow recyklingu.

1. W S§ 7 ust. 1 Wzoru umowy Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku, Zamawiajacy wskazat, iz:
»1. Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku frakcji odpaddw obejmujgcych
papier, tworzywa sztuczne i szkfo wyliczanych zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. wsprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji
odpadow komunalnych.”
Natomiast w punkcie 2.5) OPZ wskazat, iz Szczegdtowy przedmiot zamowienia
obejmuje:

53] Osiqgniecie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpaddéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajqcych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.
399) oraz zapisami Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego.”

Oraz w punkcie 11.2) OPZ:

) Wykonawca zobowiqzany bedzie do osiqgniecia w danym roku
kalendarzowym, w odniesieniu do masy odebranych z terenu Gminy Muréw
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odpaddw komunalnych, poziomow recvklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkia,
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2167).
Wykonawca zobowiqgzany bedzie takze do osiqgniecia poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadow
komunalnych w przypadku zmiany lub nowych wersji tego rozporzgdzenia.”

Sporzadzony przez Zamawiajacego opis przedmiotu zaméwienia nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 99 ust. 1 i ust. 2 Pzp. Przede wszystkim
przedmiot zamowienia zostat opisany przez Zamawiajacego w sposoéb
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych miec¢ wptyw
na sporzadzenie oferty.

Opis ten jest niejasny co do obowigzkéw natozonych na Wykonawce w zakresie
wymaganych poziomow recyklingu przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
odpadéw komunalnych innymi metodami. Zamawiajacy przywotuje bowiem
postanowienia nieobowigzujacego rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 2167), dodajac jednoczesnie w pkt 11.2) OPZ zastrzezenie
zgodnie z ktorym ,Wykonawca zobowiqzany bedzie takze do osiggniecia
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpadéw komunalnych w przypadku zmiany lub nowych wersji tego
rozporzqdzenia.”

Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3
sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530)
wskazuje, iz obowigzek osiggniecia poziomow recyklingu dotyczy odpadow
komunalnych, a nie jak wskazat Zamawiajacy papieru, metalu, tworzyw
sztucznych, szkta, innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i
rozbiérkowych.

Tym samym obowigzki Wykonawcy nalezy uzna¢ za niejednoznaczne i
niedookreslone, w szczegolnosci w odniesieniu do przewidzianej we Wzorze
umowy kary umownej, ktora Zamawiajacy zamierza w catosci przerzuci¢ na
Wykonawce. Zgodnie z brzmieniem § 10 ust. 1 Wzoru umowy kara dotyczy
nieosiggniecia poziomow recyklingu wymaganych zgodnie z § 7 Umowy, co w
swietle brzmienia ww. postanowienia umowy, zgodnie z ktérym Wykonawca
zobowiazany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajgacego kary umownej w przypadku
nieosiagniecia wymaganych zgodnie z § 7 Umowy poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku w wysokosci kary natozonej na
Zamawiajacego, oraz przywotanych postanowien OPZ, w zakresie wymaganych
poziomow recyklingu przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw
komunalnych innymi metodami (w_przypadku zmiany lub nowych wersji tego
rozporzadzenia) w sytuacji w ktdérej obowiazuje inne rozporzadzenie powoduje
niejasnosc jaka faktycznie karg i za co zostanie obcigzony Wykonawca.

Niezaleznie od powyzszego, obcigzanie Wykonawcy kara umowna za
nieosiagniecie pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw jest nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (tj. z dnia 26 lutego 2024 r. Dz. U. z 2024r. poz.
399 ,L,ucpg”) gminy sa obowigzane osiagna¢ poziom przygotowania do
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10.

11.

12.

13.

IKrynicki, Dajezer, Kaminski, Herominski Spotka Partnerska R

ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych w wysokosci co
najmniej 55% wagowo - za rok 2025. W ust. 1a przywotanego powyzej przepisu
wskazano, ze poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oblicza sie jako stosunek masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy
wytworzonych odpaddw komunalnych.

W art. 9z ust. 2a ucpg wskazano, ze gmina, ktéra nie wykonuje obowiazkéw, o
ktorych mowa w art. 3b lub art. 3c - podlega karze pienieznej obliczonej
odrebnie dla wymaganego poziomu: 1) przygotowania odpadéow komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu; 2) ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania; 3) sktadowania. Kare
za nieosiagniecie poziomow recyklingu oblicza sie jako iloczyn jednostkowej
stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, i
brakujacej masy odpaddéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do
osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (art. 9z ust. 2a ucpg
w zw. z art. 9z ust. 3 ucpg w zw. z art. 9x ust. 3 ucpg).

Jak wynika z przytoczonych przepisow obowiazek osiggniecia wymaganego
prawem poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
w odpowiedniej wysokosci spoczywa zatem na gminie, a przeniesienie tego
obowiazku na wykonawce stanowi obejécie przepiséw prawa.

W przypadku tzw. systemu gminnego, ustawodawca jednoznacznie obowigzkiem
osiagniecia poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i
ewentualng kara obciazyt jednak gmine. Nie jest z pewnoscig zgodne ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa przerzucenie na wykonawce
ustugi wymogu stawianego przez przepisy prawa administracyjnego, a juz w
szczegolnosci, gdy Zamawiajacy nie wskazuje, w jaki sposob zamierza realnie
wspotdziatac, aby osiagniecie wymaganych poziomow stato sie mozliwe.

Ponadto, przerzucenie tego obowiazku na wykonawce, oznacza de facto
przerzucenie kosztow poniesionych kar na mieszkancow. Wykonawca musi
bowiem w cene oferty wkalkulowac¢ potencjalne, niemalze pewne, kary
otrzymane przez gmine, skoro Zamawiajacy zamierza go nimi obcigzaé. Juz
chociazby z tego powodu, obciazenie wykonawcy, a posrednio wszystkich
mieszkancow po rowno, karami za niewywiazywanie sie przez gmine z
ustawowych obowiazkow stanowi naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5
kodeksu cywilnego.

Jednoczesnie wliczenie kary w cene przetargu, tj. dalej przeniesienie na
wszystkich wtascicieli nieruchomosci po réwno kosztow kary za nieosiagniecie
poziomow recyklingu, spowodowac moze demotywacje do witasciwej segregacji
wsrdd tych, ktorzy rzetelnie sie do tego przyktadaja. Po co bowiem starac sie
prawidtowo segregowac odpady, skoro i tak kazdy mieszkaniec z géry poniesie
koszty kary za nieosiggniecie poziomoéw recyklingu przez gmine wliczong w
optate za ustuge.

Podkreslenia wymaga, Ze mozliwos¢ osiagniecia przez wykonawce pozioméw
recyklingu uzalezniona jest przede wszystkim od sktadu morfologicznego
odpadow odbieranych z terenu danej gminy (ich jakosci i rodzaju), co jest z
kolei uzaleznione od sposobu i jakosci prowadzonej przez mieszkafncow
segregacji odpadow. Wykonawca odbiera odpady o takiej jakosci i takiego
rodzaju jakie zostang mu przekazane przez mieszkancow gminy, nie ma zadnego
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14.

15.

16.

17.

wptywu zaréwno na sposob organizacji systemu gospodarki odpadami na terenie
danej gminy jak i na sposob egzekwowania segregacji odpadow przez
mieszkancow.

Zgodnie z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. z dnia
7 lipca 2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z pozn. zm.) odpady sg zbierane w
sposob selektywny. Tym samym kazdy mieszkaniec nieruchomosci objetej
gminny systemem odbioru odpadow ma obowiazek segregowania odpadow. W
zwigzku z powyzszym, co do zasady w odpadach zmieszanych
(niesegregowanych), ktére w tym przypadku stanowia najwieksza frakcje
odpadow odbieranych w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia nie powinny
znajdowac sie odpady nadajace sie do recyklingu lub ponownego uzycia.
Stosownie do art. 6ka ust. 1 ucpg, w przypadku niedopetnienia przez wtasciciela
nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci. Nastepnie, zgodnie z ust. 2,
wojt, burmistrz lub prezydent, dziatajac na podstawie zawiadomienia od
odbiorcy odpadow, wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami. W art. 6ka ust. 3 ucpg wskazano z kolei,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokosc¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w
przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych
nie dopetniono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
stosujac wysokosc stawki optaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.
Tym samym, w przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci
obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podmiot odbierajacy
odpady komunalne zobowigzany jest przyjac je jako niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne, a o ewentualnej optacie podwyzszonej (o tym czy jest ona
nalezna i w jakiej wysokosci) decyduje wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
- dzieje sie to poza wptywem i zakresem wykonawcy.

Co istotne, w przypadku odpadow niesegregowanych (zmieszanych) brak jest
technicznych mozliwosci wysortowania z nich az 55% odpadéw nadajacych
sie¢ do recyklingu [ub ponownego uzycia. Nawet najnowoczesniejsze i
najbardziej zaawansowane technologicznie instalacje sa w stanie wysortowac z
odpadow zmieszanych maksymalnie kilka procent odpaddw nadajacych sie do
recyklingu lub ponownego uzycia.

PowyzZsze ma o tyle istotne znaczenie, ze odpady o kodzie 20 03 01 stanowia
wiekszosc odpadow odbieranych z terenu Gminy Murow.

Z kolei jak wynika z podanych przez Zamawiajacego, prognozowanych ilosci
odpadow, szacunkowa masa rocznych odpadow komunalnych niesegregowanych
(zmieszanych odpadow komunalnych) w roku 2025 bedzie wynosita 980,00 Mg.

Rodzaj odpadu Szacowana
ilos¢ odpadow

_ 7 7 - [Vg]

Odpady zmieszane (u zrédta) 1980

Szkto (u zrédta) 1110

Tworzywa sztuczne (u Zzrédia) ! 120

Papier (u Zradta) 40
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18.

19.

20.

21.

22,

Krynicki, Dajezer, Kaminski, Herominski Spétka Partnerska Raded

BIO (u Zrddta) 270

Popiot (u zrodta) 80

.Gabaryty (z PSZOK) 100 _

Szkfo (z PSZOK) - 1
;;JFZVW-‘;:I sztuczne (z PSZOK) - | |10

‘Papier (z PSZOK) - 6

BIO (z PSZOK) s

Zuzyty sprzet 7erlelr(t. i elektr. (z PSZOK) |2 I
Odpady niebezpieczne (z PSZOK) 12 7|
Przeterminowane leki (z PSZOK) " i0,1 o

‘Odpady nieklasyfikujagce sie do odpadéw medycznych powstate w gosp. 0,1
|d0mowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji (z
PSZ0K)

Opony (z PSZOK) 13
Zmieszane odpady z budowy (z PSZOK) 130 ‘
Tekstylia (z PSZOK) 5

!Baterie/akumulatory (z PSZOK) 0,5

Biorac pod uwage, ze prognozowana przez Zamawiajacego masa odpadéw
segregowanych w 2025 r. bedzie wynosita okoto 41% (z PSZOK) odpadow
odebranych z terenu Gminy Muréw potwierdza sie brak faktycznej mozliwosci
osiagniecia 55 % poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow komunalnych.

Przedstawione wyliczenia jednoznacznie potwierdzaja, ze w przypadku
Gminy Murow osiagniecie poziomu recyklingu i ponownego przygotowania
odpadow komunalnych na poziomie 55% w roku 2025 jest niemozliwe,
bowiem odpady selektywnie zbierane stanowia jedynie okoto 41% (z PSZ0OK),
a i tak nie wszystkie te odpady faktycznie nadaja sie do recyklingu. Czesc¢
odpadow - w szczegodlnosci gromadzonych w PSZOK - mozna jedynie poddac
unieszkodliwianiu, a ne recyklingowi. lak jest w szczegolnosct w przypadku
odpadow niebezpiecznych.

Nawet gdyby uwzgledni¢ dodatkowo odpady odbierane z PSZOK, réwniez nie
dochodzi do zblizenia poziomu odpadow selektywnie zbieranych do takiego
poziomu, ktory w przypadku 100% poddania ich recyklingowi, datby szanse na
osiaggniecie poziomoéw w okreslonych w przepisach ucpg. Przypomnie¢ bowiem w
tym miejscu nalezy, ze odpady budowlane (kody odpadéw z grupy 17) zgodnie z
ustawa o odpadach, od 2023 roku nie stanowig odpadow komunalnych a zatem
nie wlicza sie ich do uzyskiwanych poziomow.

Jezeli chodzi o odpady selektywnie zbierane, to ich jakosc, a przede wszystkim
fakt, Zze duza czes¢ odpadow selektywnie zebranych jest zanieczyszczona (np.
zabrudzenie opakowan z papieru i tektury ttuszczem), powoduje, Ze nie jest
mozliwe poddanie ich recyklingowi lub przygotowaniu do ponownego uzycia w
100%.

Nalezy zauwazyc, ze wykonawca nie ma wptywu na:
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a) sposob segregacji odpadow tj. na to, co witasciciele nieruchomosci
zamieszkatych umieszcza w pojemnikach na odpady zmieszane
(niesegregowane). Pomimo tego, iz z roku na rok przepisy ucpg naktadaja
na gminy obowiazek osiagniecia coraz wyzszych poziomow recyklingu
sposob prowadzenia segregacji przez mieszkancow nie zmienia sie
znaczaco - w dalszym ciggu gromadza oni odpady gtéownie w formie
Zmieszanej,

b)  sposéb zagospodarowania odpadéw w instalacji komunalnej, w tym
stosowane technologie i osiggane wskazniki odzysku odpadow,

c) przekazywanie odpadow nadajacych sie do recyklingu (np. metale, szkto,
papier) do punktow skupu,

d) przekazywanie odpadow opakowaniowych szklanych (tzw. zwrotnych) do
sklepow w zamian za kaucje (podczas gdy odpady te nastepnie sg
przygotowywane przez podmioty wprowadzajace napoje do ponownego
uzytku, a zatem powinny byc¢ uwzgledniane w osigganych przez
gmine poziomach recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia).

23. 0Od 2025 roku wykonawca tym bardziej nie bedzie miat wptywu na oddawanie
szeregu rodzajow odpadow opakowaniowych do sklepow, ktére beda obnizaty
jeszcze bardziej mase odpadow selektywnie zbieranych odbieranych w ramach
umowy, skutkujac jeszcze wyzszym udziatem odpaddw zmieszanych oraz innych
odpadow nienadajacych sie do recyklingu w masie odpadéw komunalnych
odbieranych w ramach umowy.

24, Kolejna kwestia pozostaje takze fakt, ze zaréwno zgodnie z ustawg o odpadach
jak i regulacjami europejskimi, obowigzuje zasada, ze to zanieczyszczajacy ptaci
jak chodzi o gospodarke odpadami. Jesli zatem mieszkancy wytwarzaja odpady,
ktorych recykling nie jest mozliwy, to winni ponies¢ z tego tytutu
odpowiedzialno$¢. Przerzucenie odpowiedzialnosci w niniejszym przypadku na
wykonawce narusza art. 22 ustawy o odpadach oraz dyrektywe 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu, bowiem tym samym sprowadza
sie do zwolnienia z odpowiedzialnosci faktycznych sprawcow zanieczyszczenia,
a przenosi te odpowiedzialnosc¢ na wykonawce.

25. Ponadto wskazac nalezy, ze istnieje obowigzek minimalizacji skutkow szkody,
inaczej nazywany takze obowiazkiem wspotdziatania, ktory wynika bezposrednio
z tresci art. 354 kc, a ktory nie zostat w zaden sposob uregulowanych w
dokumentach zamoéwienia. Zamawiajacy wprost przerzuca konsekwencje
swojego dziatania lub zaniechania na wykonawce ustugi. Tymczasem, na
podstawie art. 354 § 1 kc dtuznik powinien wykonywac zobowiazanie zgodnie z
jego trescia i w sposéb odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone
zwyczaje - takze w sposob im odpowiadajacy. Postanowienie § 2 tego przepisu
zaktada zas, iz w taki sam sposob wierzyciel (w tym przypadku Zamawiajacy)
powinien wspétdziata¢ przy wykonaniu zobowiazania, czego Zamawiajacy w
niniejszym postepowaniu w zaden sposéb nie uregulowat. W przygotowanym
przez Zamawiajacego Wzorze umowy nie zostaly przewidziane jakiekolwiek
obowiazki po stronie Zamawiajacego ktoérych wykonanie mogtoby chocby zblizy¢
wykonawce do osiggniecia pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadow komunalnych.

26. Obowiazki gminy, ktére maja stuzyC poprawie gospodarowania odpadami na jej
terenie zostaty uregulowane w art. 2 ucpg. Jak wynika z tego przepisu, gminy
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zapewniajg czystosc¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do
ich utrzymania, a w szczegolnosci:

1)  tworza warunki do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2)  zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspolnych z
innymi gminami:

a) instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, w tym instalacji
komunalnych, o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach,

b) stacji zlewnych, w przypadku, gdy podtaczenie wszystkich
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje
nadmierne koszty,

c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania
zwtok zwierzecych lub ich czesci,

3)  obejmuja wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi;

4)  nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci;

5) zapewniaja selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworza punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktoére
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w  wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i
strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i
rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy;

6a) mogg tworzyc i utrzymywac punkty napraw i ponownego uzycia produktow
lub czesci produktow niebedacych odpadami;

8) prowadza dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

27. 7 informacji przedstawionych przez Zamawiajgcego w dokumentach
zamowienia, w szczegoélnosci SWZ i Wzoru umowy nie wynika, zeby Zamawiajacy
podjat sie lub zobowiazat sie do podjecia jakichkolwiek dziatan edukacyjnych czy
informacyjnych dla mieszkancow dotyczacych prawidtowej gospodarki odpadami
(w tym w kontekscie tego, jak powinna przebiegad prawidtowa segregacja
odpadow, jakie sa jej konsekwencje i jakie odpady np. z tworzyw sztucznych
nadaja sie do recyklingu, a jakie nie).

’:‘n
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28. Podkreslenia wymaga, ze jak wynika z wyzej przytoczonych przepiséw to gminy
zapewniaja czystosc i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do
ich utrzymania, m.in. poprzez zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Przy czym selektywne zbieranie odpadéw komunalnych jest jednag
z metod stuzacych do osiggniecia przez gmine wymaganych prawem poziomow
recyklingu. W przypadku niskiej swiadomosci mieszkancow (na ktora wykonawca
nie ma zadnego wptywu) nie bedzie mozliwe uzyskanie wymaganych prawem
poziomow recyklingu.

29. Prowadzac selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, mieszkaniec
zobowigzany jest do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw wedtug zasad
obowiagzujacych na terenie gminy. Zadaniem mieszkancow jest oddawanie
odpadow nalezycie przygotowanych i posegregowanych. W przypadku, gdy w
odpadach zmieszanych znajduje sie duza ilos¢ odpadow nienadajacych sie do
ponownego wykorzystania zwiekszaja one mase S$mieci deponowanych na
wysypisku bez mozliwosci odzysku odpadow, na co wykonawca rowniez nie ma
zadnego wptywu.

30. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze naktadana na gmine kara pieniezna o
ktorej mowa w art. 9z ust. 2a ucpg naktadana jest w odniesieniu do catego
strumienia odpadow odbieranego z jej terenu. Podczas gdy na podstawie
zawartej z Zamawiajacym umowy wykonawca bedzie odbierat i
zagospodarowywat jedynie odpady pochodzace od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych oraz z PSZOK. Poza wykonawca, na terenie
gminy beda rowniez dziata¢ inne podmioty, ktére sa odpowiedzialne za procesy
zwigzane z odbieraniem lub zbieraniem odpadéow komunalnych wytwarzanych na
terenie nieruchomosci w tym:

. inne miejsca zbierania odpadow na terenie gminy oraz poza terenem
gminy, gdzie trafiaja odpady selektywnie gromadzone, ktore znalaztyby sie
w pojemnikach/workach przekazywanych wykonawcy do odbioru i
zagospodarowania (majace najczesciej charakter surowcowy),

. sklepy, ktore juz obecnie zbieraja odpady np. w ramach systemu
kaucyjnego poza ustawowego, a ktore rozpocznag juz stopniowo w roku 2024
wprowadzanie systemu kaucyjnego ustawowego, jak rowniez sklepy ktore
zbieraja zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Wprowadzenie od 1
stycznia 2025 r. systemu kaucyjnego spowoduje, ze ze strumienia opadow
zniknie surowiec o najwyzszej jakosci (surowiec, ktory jest poddawany
recyklingowi w najwyzszym stopniu), a tym samym zwiekszy sie stosunek
masy opadoéw poddawanych recyklingowi do odpadow trafiajacych na
sktadowisko. Znaczna czes¢ konsumentow zamiast na selektywna zbiorke
odpaddow zdecyduje sie bowiem na zwrot opakowan w celu odzyskania
kaucji.

Wykonawca nie ma zadnego wptywu na sposob dziatania tych podmiotow oraz
podejmowane przez nich dziatania i osiagne przez nie poziomy recyklingu.

31. Podsumowujac, biorgc pod uwage, iz:

a) wykonawca jest odpowiedzialny za zagospodarowanie wytacznie czesci
odpadow sposrdd odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy
Muréw, podczas gdy to na Zamawiajacym spoczywa ustawowy obowigzek
osiagniecia tych poziomow, czemu stuzy wykonywanie obowigzkow
okreslonych w tresci art. 3b ust. 1 ucpg,

a3
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32,

b)  brak jest w tresci dokumentow zamowieniach postanowien odnoszacych sie
do zobowigzan Zamawiajacego co do koniecznego wspoétdziatania z
wykonawcag w celu wykonania narzucanego wykonawcy jednostronnie
obowiazku osiagniecia poziomow recyklingu,

c) wiasciciele nieruchomosci majg prawo do przekazywania odpadow takze
do innych miejsc zbierania odpadéw na terenie gminy oraz poza nia,

d) w dniu 14 kwietnia 2023 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajaca
w Polsce tzw. system kaucyjny (nowelizacja przewiduje, ze zostanie on
wprowadzony od 1 stycznia 2025 r.) polegajacy na tym, ze butelki
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do
trzech litréw, wtacznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych,
z wytaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych
zakretki i wieczka sa wykonane z tworzyw sztucznych, puszki metalowe o
pojemnosci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do péttora litra, beda obcigzone kaucja, ktéra bedzie zwracana
w chwili zwrotu wyzej wskazanych opakowan do sklepéw, przez co
znaczaco zmniejszeniu ulegnie masa odpadow segregowanych odbieranych
w ramach umowy, a w konsekwencji nie bedzie istniata mozliwosé
wykonania obowiazkow, o ktorych mowa powyzej,

e) wykonawca nie ma zadnego wptywu na to, jakie odpady zostang przez
mieszkancéw umieszczone w pojemnikach i workach przeznaczonych do
odbioru przez wykonawce, wobec czego nie ma wptywu na sktad
morfologiczny tych odpadow,

- nalezy stwierdzi¢, ze natozenie na wykonawce obowiazku osiggniecia
pozioméw recyklingu w wysokosci wynikajacej z przepisow ucpg jest
zgdaniem $wiadczenia niemozliwego w rozumieniu art. 387 § 1 kc. Z kolei
uwzgledniajac fakt, Zze okolicznos¢ ta jest znana Zamawiajacemu, ktoéry
posiada petna wiedze o skutecznosci proceséw recyklingu odpadow, a przede
wszystkim posiada wiedze dotyczaca sktadu morfologicznego odpadow
odbieranych z jego terenu i osigganych dotychczas pozioméw recyklingu,
wprowadzenie przez Zamawiajgcego omawianego wymagania nalezy uznac
za naruszenie zasad wspotzycia spotecznego oraz naduzycie prawa
podmiotowego (Zamawiajacy formutuje warunki realizacji zamdwienia).

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze kazdy z wykonawcoéw moze w inny sposéb
wyceni¢ ryzyko zwiazane z osiggnieciem poziomoéw recyklingu, co w
konsekwencji moze spowodowaé, iz oferty ztozone w postepowaniu po
pierwsze beda znacznie zawyzone, a w efekcie Zamawiajacy zmuszony
zostanie ponies¢ wyzsze koszty na realizacje przedmiotu zaméwienia, po
drugie moga okazac sie nieporéwnywalne.

Kara umowna za nieosiggniecie poziomoéw recyklingu.

1.

Zgodnie z §10 ust. 1 Wzoru umowy - Kary umowne, Zamawiajacy okreslit, iz
Wykonawca zaptaci m.in. nastepujace kary umowne:

sl Wykonawca zobowiqzany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajqcego kary
umownej w przypadku nieosiqgniecia wymaganych zgodnie z § 7 Umowy
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku w
wysokosci kary natoZzonej na Zamawiajgceco.”

Kara administracyjna naktadana na gmine za nieosiagniecie poziomow recyklingu
zostata uregulowana w art. 9z ust. 2a ucpg w zw. z art. 9z ust. 3 ucpg w zw. z
art. 9x ust. 3 ucpg. Zgodnie z przywotanymi przepisami ucpg, kare za
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nieosiggniecie poziomdw recyklingu oblicza sie jako iloczyn jednostkowej stawki
optaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, i brakujacej masy
odpadoéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia
odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Tak uksztattowane postanowienia dotyczace kary umownej, przy opisanych
powyzej poziomach odbieranych odpadéw zmieszanych oraz poziomach odpadow
przekazywanych do recyclingu, powoduje, iz wysokos¢ kary umownej w roku
2025 wyniesie okoto 145 590 zi.

Uksztattowanie postanowien Wzoru umowy w taki sposob, ze wykonawca bedzie
zobowiazany do zaptacenia kary umownej za okolicznosci, na ktore nie ma
wptywu i w dodatku do wysokosci odpowiadajacej karze administracyjnej
natozonej na Zamawiajacego na podstawie przepisow ucpg jest nieuzasadnione.
Jedynie wytaczna wina wykonawcy, uzasadniataby powstanie obowiazku
»Zwrotu” naliczonej Zamawiajgcemu kary administracyjnej. Skoro wykonawca
nie posiada bezposredniego wptywu na poziom selektywnej zbiorki odpadéw w
gminie, a takze na ilo$¢ odpaddéw poddawanych recyklingowi w instalacji, nie
sposob uznac, ze powinien on ponosi¢ kare umowng odpowiadajaca wysokosci
kary umownej jaka mozna zostac¢ natozona na gmine.

Zgodnie z art. 471 kc, dtuznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Z kolei stosownie do art. 483 § kc, mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi poprzez zaptate
okreslonej sumy (kary umownej). Powyzsze oznacza, ze wina jest obligatoryjng
przestanka naliczenia kary umownej. Jezeli wykonawca nie ponosi winy, to nie
moze by¢ mowy o karze umownej lub obowiazku $wiadczenia gwarancyjnego.
Wiaze sie z tym rowniez fakt, ze podmiot musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
naruszenie cigzacego na nim obowigzku. Brak odpowiedzialnosci wytacza
mozliwos¢ poniesienia negatywnych konsekwencji.

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa dtuznika moze mie¢ miejsce tylko wowczas,
jezeli spetnione sa tzw. nieruchome przestanki odpowiedzialnosci. Sa nimi:

o niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania,
. szkoda,
. zwiazek przyczynowy miedzy faktem naruszenia zobowiazania a szkoda.

Tradycyjnie wymienia sie nastepujace okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi
odpowiedzialnos¢ (ktore to w zadnym wypadku nie maja zastosowania w
przedmiotowej sprawie):

o zachowania dtuznika noszace znamiona winy;

o zachowania o0sob trzecich, za pomocg ktorych dtuznik wykonuje
zobowigzanie lub ktérym wykonanie powierza;

. zachowania przedstawiciela ustawowego dtuznika;
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o zdarzenia wykraczajace poza wskazany wyzej zakres lub ktorych zakres
zostat ustalony weziej, stosownie do postanowien ustawy lub czynnosci
prawnej.

8. Powyzsze potwierdza liczne orzecznictwo np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27
wrzesnia 2013 roku w sprawie o sygn. akt | CSK 748/12, gdzie podniesiono, ze
»Choc¢ odpowiedzialnos¢ dtuznika z tytutu kary umownej za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowiqzania nie jest uwarunkowana poniesieniem przez
wierzyciela szkody, to jest uwarunkowana pozostatymi przestankami
odpowiedzialnosci kontraktowej przewidzianej w art. 471 KC. Kara umowna
stanowi odszkodowanie umowne i przystuguje wierzycielowi jedynie wtedy,
gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialnosé¢. Innymi stowy zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie z zakresem ogolnej
odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika, ktory zwolniony jest od
obowiqgzku zaptaty kary, gdy wykaze, ze niewykonanie [ub nienalezyte
wykonanie zobowiqzania byto nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi
odpowiedzialnosci. Oznacza to, ze przestankq dochodzenia zaptaty kary
umownej jest wina dtuznika w postaci co najmniej niedbalstwa.” Ten sam sad
dalej stwierdzit, ze ,,Poniewaz zgodnie z art. 56 KC czynnos¢ prawna wywotuje
nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajq z ustawy, z
zasad wspotzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow, a w swietle art. 353[1]
KC swoboda umow ograniczona jest wtasciwosciami (naturq) stosunku prawnego,
przepisami ustawy oraz zasadami wspétzycia spotecznego - strony nie mogq w
umowie tak rozszerzyc¢ odpowiedzialnosci dtuznika z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiqzania ani dotyczqcej kary umownej, by jej
zakres byt sprzeczny z istotq (naturq) odpowiedzialnosci dtuznika za
niewykonanie zobowiqzania oraz z naturqg kary umownej. Nie mogq zatem
przyjqc, ze dtuznik bedzie zobowigzany do zaptaty kary umownej takze w
sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiqzania jest
spowodowane okolicznosciami, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi wierzyciel.
Kara umowna jest bowiem sankcjq cywilnoprawnq za niewykonanie [ub
nienalezyte wykonanie zobowiqzania przez dtuznika.”

9. Wprowadzone przez Zamawiajacego postanowienie 8§10 ust. 1) Wzoru umowy,
narusza zatem zakaz okreSlony w art. 433 pkt 2 i 3 Pzp. Zgodnie z ktorym
projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac naliczenia kar
umownych za zachowanie wykonawcy niezwiazane bezposrednio lub posrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem oraz nie moga
przewidywac odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytaczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy.

10. W tym zakresie aktualna pozostaje argumentacja przedstawiona w odniesieniu
do zarzutu dotyczacego natozenia na wykonawce obowiagzku osiggniecia
poziomow recyklingu. Mozliwos¢ osiagniecia pozioméw recyklingu nie jest
zwiazana z prawidtowym wykonaniem umowy - wykonawca moze realizowac
umowe w sposob nalezyty (zgodny z okreslonymi przez Zamawiajacego
warunkami), a i tak nie by¢ w stanie osiaggna¢ wymaganych poziomoéw
recyklingu. Osiagniecie poziomdéw recyklingu nie jest réwniez zwigzane z
przedmiotem umowy - przedmiotem umowy jest swiadczenie ustug zwigzanych z
odbiorem oraz zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy
Murow - na sktad morfologicznych tych odpadéow wptyw maja wytacznie
Zamawiajacy (poprzez promowanie i egzekwowanie segregacji odpadow) oraz
mieszkancy (poprzez segregacje odpadow).
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11. Omawiana kara umowna zostata rowniez zaprojektowana jako kara umowna za
okolicznos¢, za ktorg wytaczna odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy. Jak juz
wyzej wskazywano na sktad morfologicznych odpadow wptyw maja wytacznie
Zamawiajacy (poprzez promowanie i egzekwowanie segregacji odpadow) oraz
mieszkancy (poprzez segregacje odpadow). Kwestia ta pozostaje poza
jakimkolwiek wptywem wykonawcy.

IX. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza =zasadnosS¢ i
koniecznosc¢ wniesienia niniejszego odwotania.

KATmA DAJCZER

RADCAP

Zataczniki:

1. Petnomocnictwo;

Odpis z KRS Odwotujacego;

Dowaod uiszczenia wpisu od odwotania oraz potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej;
. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.

2.
3.
4
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Opole, dnia 25 wrzesnia 2024r.

PEENOMOCNICTWO DP/ 70/ 2024

REMONDIS OPOLE S.A. z siedziba w Opolu, ul. Aleja Przyjazni 9, 45-573 Opole, wpisana do
Krajowego Rejestru Sagdowego — Rejestr Przedsigbiorcow przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego Nr KRS: 0001103516; NIP: 7540333424,

reprezentowana przez:
1. Kirzysztofa Kochalskiego — Prezesa Zarzadu

2. Grzegorza Zaranskiego - Wiceprezesa Zarzadu

niniejszym ustanawia pelnomocnikami Mocodawcy:
1. Karola Kaminskiego — radce prawnego,
2. Katarzyne Dajczer- — radce prawnego,

z Kancelarii Krynicki, Dajczer, Kaminski, Herominski Spotka Partnerska Radcéw Prawnych z
siedziba w Warszawie, przy ul. Nowy Swiat 35 lok. §, 00-029 Warszawa.

Niniejsze pelnomocnictwo dotyczy reprezentowania Mocodawcey w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajacego — Gmine Murdw,
ul. Dworcowa 2, 46-030 Mur6w, ktorego przedmiotem jest ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych z terenu Gminy Murdw
numer sprawy: ZP.271.7.2024, dalej: ,, Postgpowanie ™.

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawey we wszystkich sprawach przed
sadami powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi organami stosujacymi kodeks
postepowania cywilnego, kodeks postepowania administracyjnego oraz inne ustawy prawa
procesowego, a takze przed innymi instytucjami stosujacymi prawo lub prawem ustalone procedury,
osobami fizycznymi, osobami prawnymi, jednostkami organizacyjnym, ktore nie posiadaja osobowosci
prawnej oraz organami administracji publicznej.

Pelnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawey w szczegdlnoscei, ale nie wylacznie
wobec:

1. instytucji stosujacych procedury okreslone lub wynikajace z ustawy Prawo zamowien
publicznych, m.in. wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej lzby Odwolawczej, Prezesa
Krajowej Izby Odwolawczej, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, w tym do dokonywania
wszelkich czynnosci zwiazanych ze srodkami ochrony prawnej, a w szczegdlnosci do sktadania
i cofania: odwolan, opozycji, sprzeciwow, przystapien do postgpowania odwotawczego, skarg na
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej oraz realizacji zwiazanych z nimi praw i obowigzkéw
Mocodawcy,

2. innych instytucji powotanych do Zzycia ustawami lub przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie ustaw.

Pelnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawey wraz z prawem udzielania
pelnomocnictw dalszych.

Ninigjsze pelnomocnictwo zostaje udzielone do dzialania lacznie lub samodzielnie wedlug

uznania pelnomocnikow.
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CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji
Stan transakcji

Strona transakcji

Data i godzina
wygenerowania

Data i godzina ksiegowania
System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

Obciazenie

2024-09-25 12:26:23

2024-09-25 11:08:48
Elixir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

REMONDIS OPOLE SPOLKA AKCYINA
ALEJA PRZYJAZNI 9

45-573 OPOLE
87114019770000304234001001

Dane beneficjenta
Nazwa i adres

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Rachunek 60101010100081362231000000
Szczegoly

Kwota 15 000,00

Waluta PLN

Tytutem WPIS OD ODW.REM.OPOLE GM MURO ODBIO

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencje banku
Identyfikator banku

RI ZAGOSP.ODP.KOM.OD WE.NIER.ZAM.I
NIEZAM.Z TER.GM MUROW NR SPR ZP.27
1.7.2024

2126904289

BR24269222024914
207231030040128.020001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 25.09.2024

Dokument zwiazany z czynnoscia bankowa, sporzadzony na elektronicznym noéniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z pdzn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji
Stan transakcji

Strona transakcji

Data i godzina
wygenerowania

Data i godzina ksiegowania
System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

Obciazenie

2024-09-25 12:26:52

2024-09-25 11:06:44
Elixir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

REMONDIS OPOLE SPOLKA AKCYINA
ALEJA PRZYJAZNI 9

45-573 OPOLE
87114019770000304234001001

Dane beneficjenta
Nazwa i adres

URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY,C
ENTRUM OBSLUGI PODATNIKA

Rachunek 21103015080000000550000070

Szczegoty

Kwota 34,00

Waluta PLN

Tytutem OPL.SKRAB.OD PEENOMOCNICTWA DLA K.K

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencje banku
Identyfikator banku

AMINSKIEGO I K.DAJCZER NR SPR ZP.27
1.7.2024

2126905408

BR24269222023738
207231030040004.000001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 25.09.2024

Dokument zwiazany z czynnoscig bankowa, sporzadzony na elektronicznym nosniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z pdzn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



