Swietochtowice 12.12.2019r.
PZP.271.28.162.2019
wszyscy uczestnicy postepowania
ubiegajacy sig o udzielenie zamdwienia
publicznego

dotyczy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na: $wiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach w zakresie
przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesytek pocztowych oraz zwrotu przesytek
niedoreczonych.

Zamawiajacy przedktada odpowiedzi na z#ozone pytania dotyczace wyjasnienia tresci ogloszenia
0 zamowieniu.
Pytanie 1
Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 do ogtoszenia — Szczegdtowy opis zaméwienia — pkt 13 okredlit, ze bedzie
korzystat z wtasnych drukéw potwierdzenia odbioru.
Czy wzdr druku ,potwierdzenie odbioru” zostat opracowany w ramach ustawy, na podstawie ktérej nadawane
sg przesytki i zawiera stosowng adnotacje na podstawie ktorej Wykonawca dokonuje dorgczenia przesytki
zgodnie
z obowiazujacymi przepisami np. , Doreczenie niniejszej przesytki nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie
7 dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z péin.
zm.)” oraz czy w zwiazku z tym, 7e potwierdzenie odbioru zwracane do nadawcy stanowi samodzielng
przesytke, Zamawiajacy bedzie korzystat z drukéw, ktére begda wykonane zgodnie z ponizszymi warunkami
technicznymi:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 - 200 g/m?
2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czeéé srodkowa, bez listew bocznych)
optymalne wymiary:
a) czed¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,
b) catoéé druku, tj. czeé¢ érodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,

(wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjq 2 mm)
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie ¢rodkowe]j czesci druku bez jego
uszkodzenia,
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepnos¢ do réznego rodzaju podtoza w zréznicowanym
zakresie temperatur zabezpieczony ostong?
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoé¢ dotaczenia przedmiotowego formularza do Zapytania ofertowego?

Odpowiedz:

Druki ,potwierdzenie odbioru” zostaly opracowane na podstawie ustaw:

- 7 dnia 14 czerwca 1960 r — Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r,, poz. 2096 z pézn. zm.),
-z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2019 r. poz. 900, z pdin. zm.).

Druki wykonane sg z opisanymi w zapytaniu warunkami technicznymi.

Pytanie 2

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 do ogtoszenia — Szczegotowy opis zamowienia — pkt 19 oraz W Zatgczniku nr 5
do ogtoszenia — wzor umowy — § 4 ust 7 okreélit termin ptatnosci faktury.



pytanie: Czy ze wzgledu na dotychczasowg wspotprace, obowiazujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz
ze wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platnosci, Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ zmiany zapisu w kwestii terminu ptatnosci na nastepujacy:

., wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajgcego z dotu, przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcy nr ........w terminie 21 dni kalendarzowych liczqc od dnia wystawienia faktury VAT?

Odpowiedz:
Wskazany we wzorze umowy termin ptatnosci jest zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa —
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2019 r., poz.118).

Pytanie 3

Zamawiajacy w Zataczniku nr 5 do ogtoszenia — wzér umowy — § 4 ust. 2 oraz ust. 5 okredlit, ze ceny wskazane
w formularzu cenowym sa cenami statymi obowiazujgcymi  przez caty okres realizacji umowy.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przedmiocie saméwienia Zamawiajacy wskazat 12-miesigczny okres obowigzywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, natomiast Wykonawca jako
operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ktdre objgte s3
przedmiotem zamowienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za swiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57
ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu
cennika ustug powszechnych, ktéry co do zasady nie moze przekroczyc¢ maksymalnych rocznych poziomow
optat za ustugi powszechne okreélonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego,
dotyczacym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczaja $cisty rezim ustalania optat za swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen W trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postgpowania, swhaszcza wiagzacej strony w diuzszym okresie czasu, w swietle istotnych
postanowieri zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do éwiadczenia powszechnych ustug
pocztowych z naruszeniem przepisdw ustawowych — nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takie
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialnosc odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Pytanie: Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane istotnych postanowien umowy § 9 ust. 2 poprzez dodanie
postanowienia w nastgpujacym brzmieniu: ,Zadna ze stron nie moze zada¢ zmiany UMOWy Z wyjatkiem
okolicznoéci obejmujacych zmiang:

1)wartosci maksymalnego wynagrodzenia brutto umowy okreélonego w § 4 ust. 1 umowy,

2)podwykonawcy,  przy =~ pomocy ktérego  wykonawca  realizuje przedmiot  umowy,  czZym
w przypadku, gdy podwykonawcq jest podmiot, na zasoby ktérego powotywat sie wykonawca przy
wykazywaniu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu na zasadach okreslonych w art, 26 ust. 2b ustawy,
podwykonawca ten musi spetnia¢ wymagania okreslone przez zamawiajgcego na etapie postgpowania,
3)powszechnie obowiazujacych przepisow prawa w zakresie sposobu $wiadczenia ustug pocztowych objetych
przedmiotem umowy,

4)zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w spos6éb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w
zakresie cen jednostkowych poszczegolnych usfug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze
strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sig do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi
w wysokosci obowigzujacej na dziers wystawienia faktury VAT?

5. ustawowej zmiany przepisow okreélajacych wysokos¢ naleznego podatku VAT na ustugi objete
zamowieniem, w czasie trwania niniejszej umowy; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w
zakresie podatku od towarow i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy 0 zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od
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towardw i ustug wediug stawki obowiazujacej na dzien wystawienia faktury VAT, niezaleznie czy spowoduje to
zwiekszenie, czy tez zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia brutto.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy wyraznie wskazat w ogloszeniu, e zamoéwienie nie dotyczy przesyfek nadawanych przez
operatora wyznaczonego.

Pytanie 4

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 5 do ogtoszenia — wzOr umowy — §4 ust. 9 okreslit, dzien zapfaty faktury.

Pytanie: Czy z uwagi na praktyke obrotu gospodarczego poparta orzecznictwem sadéw, zgodnie z ktora zaplata
naleznosci ma na celu umotliwienie Wykonawcy swobodnego korzystania z naleznych mu pienigdzy, co jest
mozliwe dopiero w chwili wptywu érodkéw na konto Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang powyiszego
zapisu na: "Za datg realizacji ptatnosci przyjmuje sig dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy'?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie dokona zmiany w sakresie okreélenia dnia zaplaty faktury.

Pytanie 5

Zamawiajacy w Zataczniku nr 5 do ogtoszenia — wWzOr umowy — §6 ust. 1 okreslit wysokosc kary uMoWnej
za odstapienie od wykonania umowy.

Pytanie: Pragniemy wskazad, iz w przypadku, kiedy Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania ustawy Pzp
(czyli jak w przedmiotowej sprawie), winien snales¢ zastosowanie art. 145 Pzp, ktéry przewiduje jedyna
mozliwoéc odstapienia przez Zamawiajacego od umowy.

Podkreéli¢ ponadto naleiy, iz sastrzezenie kary umownej z tytufu rozwiazania umowy nie odpowiada
literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec W umowie, Ze
naprawienie szkody wyniktej z niewykonania Jub nienalezytego wykonania zobowiazania niepienigznego
nastapi przez zaptate okreslonej sumy {(kara umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. iz, jezeli zobowigzanie
sostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy
wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygdrowana (a z przypadkiem takiej kary wygorowanej mamy do
czyhienia w zapisach Zatacznika nr 5 do ogtoszenia — wzdr umowy).

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie ze wzoru umowy zapisu dotyczacego kary umownej - i w jego
miejsce wprowadzenie postanowienia regulujgcego odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach
okredlonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku ?

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé obnizenia wysokosci kary umowne] (kara umowna wskazana
przez Zamawiajacego jest razgco wygorowana) za odstapienie od realizacji przedmiotu umowy (np. do 3 %
wartoéci brutto)?

Odpowiedi:

W pytaniu jest mowa o niezgodnosci postanowien SIWZ z obowigzujacymi przepisami. W przedmiotowym
postepowaniu prowadzonym w oparciu o przepis art. 1380 ustawy Prawo zamowien publicznych Zamawiajacy
nie ma obowigzku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw samoéwienia. Nie mozna zgodzit sig
z zaprezentowanym w pytaniu stanowiskiem, iz przepis art. 145 ustawy Prawo zaméwien publicznych jedyna
podstawe do odstapienia od umowy przez Zamawiajacego. Przepis ten nie moze by¢ interpretowany w ten
sposob, ze umowa W sprawie zamowien publicznych nie moze zawieraé innych zapiséw dotyczacych motzliwosci
odstgpienia od umowy, czy tez jej rozwigzania za wypowiedzeniem. Po pierwsze tres¢ przepisu art. 145 ustawy
Prawo zaméwien publicznych takiego ograniczenia nie wprowadza. Po drugie ustawodawca zezwolit w tym
sakresie na odnoszenie sie do uregulowarn kodeksu cywilnego. W odniesieniu do kwestii wygérowanych kar
umownych, to niezgodnych z treécig art. 483 i 484 kodeksu cywilnego stanowisko Wykonawcy zaprezentowane
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w pytaniu nie ma potwierdzenia w treéci wskazanych przepisow. Zastrzezenie kary umownej utatwia
wierzycielowi realizacjg jego uprawnief z tytutu niewykonania lub nienalezytego zobowigzania, poniewaz moze
on dochodzi¢ jej zaptaty bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej szkody. W razie zastrzezenia kart umownej
i wystapienia okolicznosci je] zaptaty, obowigzek ten obcigza diuznika niezaleznie od wykazania szkody
wywotanej przyczynami uzasadniajgcymi jej naliczanie. Obowigzek zaptaty ma na celu w tym wypadku
charakter bezwzgledny. Natomiast przepis art. 48482 kodeksu cywilnego © mozliwoséci miarkowania
odszkodowania na Zadanie diuznika nalezy do przepisow tzw. Prawa sedziowskiego, czyli dot. sytuacii, ktéra
moie mie¢ miejsce na etapie sporu toczacego sie przed sadem powszechnym. Norma moze znalezé zatem
sastosowanie w sytuacji, gdy w swietle oceny okreélonego stanu faktycznego mozna mowié¢ o tym, ze kara
umowna w zastrzezonej wysokosci jawic sig bedzie jako nieadekwatna. Wobec powyzszego Zamawiajacy nie
dokona zmian w tym zakresie.

Pytanie 6

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 5 do ogtoszenia — wzor umowy — §6 ust. 2 i 3 okreéla wysokoé¢ kar umownych.
Pytanie: Akty prawne na podstawie, ktorych bgdzie realizowana umowa (Zamawiajgcy powotuje sig na nie np.
w zalgczniku nr 5 — wzér umowy - § 1 ust. 1) wprost wskazujg wysokosci odszkodowan w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug powszechnych, a w przypadku pozostatych ustug zostaly

dookreélone w regulaminach ich wykonywania. Czy Zamawiajacy przewiduje wykreslenie w/w zapisow ze
wzoru umowy?

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie dokona wykreslenia zapiséw § 6 ust. 213 wzoru umowy.

Pytanie 7

Istotne Postanowienia Umowne w Zataczniku nr 5 do ogtoszenia — wzor umowy — § 6 pkt. 4 —kary umowne.
Pragniemy wskazaé, iz w przypadku kiedy Zamawiajgcy zobligowany jest do stosowania ustawy Pzp {(czyli jak
w przedmiotowe]j sprawie}, winien snales¢ zastosowanie art. 145 Pzp, ktéry przewiduje jedyna mozliwos¢
odstapienia przez Zamawiajgcego od umowy. Podkresli¢ ponadto naleiy, iz zastrzezenie kary umownej z tytutu
rozwigzahia umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z
ktérym mozna zastrzec W umowie, ze naprawienie szkody wynikie] z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484
Kc stanowi m.in. iz, jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, diuznik moze 7gdaé zmniejszenia
kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygorowana (a z przypadkiem takiej
kary wygérowanej mamy do czynienia we wzorze Uumowy w SIWZ). Zaznaczamy takze, ze akt prawny na
podstawie, ktdrego bedzie realizowana umowa {(Ustawa Prawo Pocztowe) wprost wskazuje wysokosci
odszkodowar w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie powyzszego zapisu we wzorze umowy lub obnizenie kar
umownych np. w § 6 pkt. 4 ppkt.1) do wysokoséci 100 zt za kazdy przypadek, w & 6 pkt. 4 ppkt. 2) do wysokosci
10 zt za kazdy rozpoczety dzien zwioki.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokona zmiany w tym zakresie. Zapisy dotyczace mozliwoéci dochodzenia odszkodowania
uzupetniajgcego w przypadku niewykonania lub nienaleiytego wykonania umowy nie naruszaja zasad
odpowiedzialnosci operatora pocztowego okreélonych przepisach Prawo pocztowe.

Pytanie 8
Dotyczy Zatgcznika nr 5 = wzor umowy - § 7 pkt 1 Wykonawca oéwiadcza, ze nastepujace czynnosci, zwigzane
7 realizacjg przedmiotu umowy, bedg wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy 0 pracg:



polegajgce na doreczeniu, wydaniu lub zwrocie przesylek (tj. doreczyciele — listonosze, osoby wydajace
korespondencje/przesylki}.

Z uwagi na posiadanie bardzo duiej ilosci zatrudnionych pracownikow oraz kilka miejsc obstugi kadrowe]
bardzo prosimy o zawgZenie wymaganych umow o prace do o0sob éwiadczacych ustugi bedacych przedmiotem
zaméwienia do terenu miasta Swietochtowice.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza na nastepujacy zapis:” Wykonawca o$wiadcza, 3@ nastepujace czynnosci,
zwiazane z realizacjg przedmiotu umowy, beda wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace: polegajace na doregczeniu, wydaniu lub zwrocie przesytek (tj. doreczyciele — listonosze, osoby wydajace
korespondencje/przesylki) na dopisanie na terenie miasta Swietochtowice”.

Odpowiedi:
Zapisy zawarte zostaly w tresci umowy — zatacznik nr 2.

Pytanie 9

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 - Klauzule Spoleczne pkt 24 Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce lub Podwykonawcg, na podstawie umowy O pracg oséb wykonujgcych na rzecz pracodawcy | pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym, czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu
zaméwienia, polegajace na doreczeniu, wydaniu lub zwrocie przesytek (tj. dorgczyciele — listonosze, osoby
wydajace korespondencje/przesy’rki).

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza na nastepujacy zapis:” Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce lub Podwykonawce, na podstawie umowy 0 prace 0s6b wykonujacych na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym, czyhnosci w zakresie realizacji przedmiotu
zaméwienia, polegajace na doreczeniu, wydaniu lub zwrocie przesytek (tj. dorgczyciele — listonosze, osoby
wydajace korespondencje/przesytki) na terenie miasta Swietochtowice”.

Z uwagi na posiadanie bardzo duzej iloéci zatrudnionych pracownikéw oraz kilka miejsc obstugi kadrowej
bardzo prosimy o zawezenie wymaganych uméw o prace do 0s6b swiadczacych ustugi bedacych przedmiotem
zaméwienia do terenu miasta Swietochtowice.

Odpowiedi:
Zapisy zawarte zostaty w tresci umowy — zatacznik nr 2.

Pytanie 10

Zamawiajacy w formularzu cenowym Zatacznik do formularza ofertowego SIWZ przesytki listowe z
zadeklarowana wartoscia krajowe Gabaryt A ekonomiczny przesylek nie wskazujac formatu przesyftki.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy okresli formaty przesylek? Pozwoli to na dostosowanie ustugi do potrzeb
Zamawiajgcego.

Odpowiedi:
Zamawiajacy zmieni zatacznik do Formularza ofertowego wskazujac format przesytki

Pytanie 11

Dotyczy Zatacznika nr 1 Klauzule Spoteczne pkt 25 ppkt 2), oraz - Zatacznika nr 5 do ogloszenia — wzor umowy
—§7 pkt 2 ppkt. 2).

Pytanie: a) Czy zatem, W éwietle powyzszych uwag oraz z uwagi na fakt, iz zadanie przedtozenia umow o prace
narusza powszechnie obowigzujace przepisy, ktére weszty w Zycie 25.05.2018 dotyczace ochrony danych
osobowych RODO Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé modyfikacji tresci postanowien w Zalgczniku nr 5 Wzor
Umowy § 7 ust. 3-7 w Zataczniku nr 1 Klauzule Spoteczne pkt 25 ppkt 2), poprzez wykreslenie obowiazku
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przedfozenia do wgladu kopii umow o prace zawartych z osobami zatrudnionymi do realizacji przedmiotu
samGwienia, badZ zastgpienie go innym prawnie dopuszczalnym sposobem  weryfikacji obowigzkow
wynikajagcych z SIWZ np. wprowadzeniem koniecznosci podpisania umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych.

Odpowiedi:
Zapisy zawarte zostaty w tresci umowy — zatacznik nr 2.

Pytanie 12.

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 - ust. 21 pkt. h) okresla wymiary paczek pocztowych.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dostosuje wymiary do regulaminu Wykonawcy, tzn. maksimum: suma dtugosci
i najwiekszego obwodu mierzonego W innym kierunku niz dtugosc — 3000 mm, przy czym najwigkszy wymiar

nie moze przekroczy¢ 1500mm, minimum: wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90x140 mm,
z tolerancjg +/- 2 mm.

Odpowiedi:

Zamawiajacy dostosuje wymiary do regulaminu Wykonawcy.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej
Michat Palusifski

o™ Voot



