K

Zarzad Transportu Miejskiego

ZTM.EZ.3310.23.2023
Poznan dnia 30.11.2023 r.

Informacja o zamiarze zawarcia umowy w trybie zamowienia z wolnej reki w procedurze in house
— na podstawie art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia
2019 r. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) na zadanie pod nazwa: ,Swiadczenie ustug
przewozowych w ramach lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej)
organizowanego przez Miasto Poznan — ZTM, na obszarze Miasta Poznania oraz na obszarze gmin
(Gminy Rokietnica, Gminy Tarnowo Podgérne, Gminy Suchy Las oraz Gminy Szamotuty) objetych
porozumieniem miedzygminnym.”

l. Nazwa i adres Zamawiajacego:

Miasto Poznan, Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu
ul. J. Matejki 59

60-770 Poznan

NIP: 209-00-01-440, REGON: 300 973 510

Strona zamowienia: https://platformazakupowa.pl/

e-mail : zamowienia@ztm.poznan.pl

1. Okreslenie przedmiotu zamowienia i wielkosci lub zakresu zamdéwienia:

Wspdlny stownik zamdwienia:

Gtéwny przedmiot: 60112000

Przedmiotem zamédwienia jest:

»Swiadczenie ustug przewozowych w ramach lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji
miejskiej) organizowanego przez Miasto Poznan — ZTM na obszarze Miasta Poznania oraz na
obszarze gmin (Gminy Rokietnica, Gminy Tarnowo Podgdérne, Gminy Suchy Las oraz Gminy
Szamotuty) objetych porozumieniem miedzygminnym.”

Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia :

Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia znajduje sie w projekcie umowy, ktéra okresla zasady, na
jakich Wykonaweca bedzie wykonywat, w ogdlnym publicznym interesie gospodarczym, na liniach
autobusowych okreslonych w Zatgczniku nr 1 do Umowy z Wykonawcg, zadania wtasne Miasta
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Poznania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej), w granicach
administracyjnych Miasta Poznania oraz w granicach gmin, z ktérymi Miasto Poznan zawarto
stosowne Porozumienie miedzygminne.

[l Szacunkowa wartos¢ zamowienia wynosi: 182 174 393 zt
V. Nazwa i adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajgcy zamierza udzieli¢ zamdwienia:

Zaktad Ustug Komunikacyjnych Rokbus Spétka z o.0., ul. Rokietnicka 106, 62-090 Rostworowo.
V. Podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki:

Zamoéwienie udzielane jest na podstawie art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy Prawo zamdéwien publicznych
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.)

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki, jezeli zamoéwienie udzielane jest przez
zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sg
tacznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy wspdlnie z innymi zamawiajgcymi, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
sprawuje nad dang osobg prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad
wtasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione sg
tacznie nastepujgce warunki:

— w sktad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele wszystkich
uczestniczacych zamawiajgcych, z zastrzezeniem, Zze poszczegdlny przedstawiciel moze
reprezentowaé wiecej niz jednego zamawiajgcego,

— uczestniczacy zamawiajgcy mogg wspdlnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajgcych
sprawujgcych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez tych zamawiajgcych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;
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Uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamdéwienia:

a) zamawiajgcy wspdlnie z innymi zamawiajgcymi, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
sprawuje nad danq osobg prawngqg kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich
nad wtasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione
sq fqcznie nastepujqce warunki:

— w skfad organdw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzq przedstawiciele wszystkich
uczestniczqcych zamawiajgcych, z zastrzeZzeniem, ze poszczegdlny przedstawiciel moze
reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajgcego,

— uczestniczgcy zamawiajgcy mogq wspdlnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajgcych
sprawujgcych nad niq kontrole,

Aktualny model organizacji transportu zbiorowego zapoczatkowany zostat w 2009 r. i oparty jest na
porozumieniach miedzygminnych przy wykorzystaniu potencjatu lokalnych spétek komunalnych.
Model ten umozliwia funkcjonowanie wspdlnej i jednolitej taryfy optat na terenie prawie catej
aglomeracji, a takze oferuje jednolity katalog ulg i zwolnien z opfat, zasad korzystania z transportu
zbiorowego, wspdlnej i spdjnej informacji pasazerskiej, wspélnych standardow obstugi, a takze
pozwala na optymalizacje siei transportowej wykorzystujgc synergie linii miejskich i podmiejskich.

Miasto Poznan oraz Gminy, podpisujac List intencyjny z dnia 16 lutego 2022 r. zgodzity sie na przyjecie
modelu, w ktorym Miasto Poznan nadal petni¢ bedzie funkcje organizatora publicznego transportu
zbiorowego w aglomeracji poznanskiej przy wykorzystaniu potencjatu spétek przewozowych
nalezacych do gmin o$ciennych.

Wobec powyiszego zdecydowano, ze nalezy dazyé do zawarcia nowych umow przewozowych na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 13 Ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp), w ktdorych Miasto
Poznan wraz z Gminami beda wspdlnie zamawiajgcymi i w trybie in-house zlecaé¢ beda ustugi
przewozowe spétkom gminnym. Strony Listu intencyjnego zgodzity sie, ze warunkiem
umozliwiajgcym wdrozenie zatozonego trybu jest sprawowanie przez Miasto Poznan, wspdlnie
z Gminami, nad tymi spétkami kontroli, ktéra zgodnie z ustawg Pzp ma odpowiada¢ kontroli
sprawowane]j nad wtasnymi jednostkami. W zwigzku z tym, przyjeto wynikajgce z przygotowanej na
zlecenie ZTM opinii prawnej MDS Kancelaria Radcow Prawnych Marcin Maciocha okreslajgcej
warunki formalno-prawne umozliwiajgce zastosowanie art. 214 ust. 1 pkt 13 Pzp dla zaktadanego
modelu oraz konieczne do podjecia dziatania. W tym takze zaakceptowano co do zasady koniecznos¢
zmian w tresci porozumien miedzygminnych oraz uméw i aktéw zatozycielskich, m. in. w celu
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zapewnienia dla Miasta Poznania i pozostatych gmin (wchodzgcych w sktad danego porozumienia)
warunkow ww. kontroli, analogicznej jak nad spétkami gminnymi poprzez prawo do uzgodnienia
przedstawiciela Rady Nadzorczej. Tym samym przesgdzono, ze kontrola, o ktérej mowa w art. 214
ust. 1 pkt 13 lit.a) Pzp, sprawowana bedzie nie w wariancie ,wspotwtascicielskim”, ale poprzez
przedstawicieli w radach nadzorczych spétek przewozowych.

Nadrzednym celem rozwigzan proponowanych w Porozumieniach miedzygminnych oraz zmianach
do aktow zatozycielskich Spétek jest spetnienie warunkdéw wynikajacych z art. 214 ust. 1 pkt 13 Pzp
umozliwiajgcych zawarcie przez Miasto Poznan uméw transportowych ze Spétkami.

Porozumienia miedzygminne zobowigzuja Miasto Poznan, w ktérego imieniu zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego realizuje Zarzad Transportu Miejskiego, do powierzenia obstugi
linii na terenie poszczegdlnych gmin, spétkom komunalnym nalezagcym w 100% do tych gmin
(bedacych ich podmiotami wewnetrznymi). Umowe na S$wiadczenie ustug przewozowych
z operatorami gminnymi zawiera Miasto Poznan — ZTM, natomiast gminy partycypujg w kosztach
realizacji zadan przewozowych na swoim terenie przekazujgc Miastu dotacje na ten cel.

Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu (ZTM) powotany uchwatg Rady Miasta Poznania nr
XXXVI1/411/V/2008 z dnia 24 czerwca 2008 roku realizuje w imieniu Miasta Poznan zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego — na terenie miasta Poznania oraz gmin, z ktérymi
m. Poznan zawarto porozumienia miedzygminne. ZTM jest jednostkg budzetowa Miasta Poznania,
powotang do efektywnego zarzadzania lokalnym transportem zbiorowym (komunikacjg miejska) w
granicach administracyjnych Miasta Poznania oraz na obszarze wyznaczonym porozumieniami
miedzygminnymi i wykonuje te zadania w imieniu Miasta Poznania.

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez tych zamawiajacych,

Na mocy Porozumienia miedzygminnego z dnia 11 sierpnia 2023 r. pomiedzy Miastem Poznan, a
Gming Rokietnica, Gming Tarnowo Podgdérne, Gming Suchy Las oraz Gming Szamotuty w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej), a takze aktu zatozycielskiego spétki pod
firma: Zaktad Ustug Komunikacyjnych ,ROKBUS” Sp. z 0. o. spetnia warunki wynikajgce z art. 214
ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym sprawowania — przez Miasto Poznan jako
zamawiajgcego wspolnie z Gming Rokietnica, Gming Tarnowo Podgdrne, Gming Suchy Las oraz
Gming Szamotuty, jako uczestniczgcych zamawiajgcych — nad Zaktadem Ustug Komunikacyjnych Sp.
z 0.0. wspolnej kontroli w rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz jest podmiotem wewnetrznym Gminy Rokietnica, Gminy Tarnowo Podgdrne, Gminy Suchy Las,
Gminy Szamotuty oraz Miasta Poznan, w rozumieniu art. 2 lit. j rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
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Zgodnie z orzecznictwem TSUE oraz ww. przepisami Pzp dochowanie warunku prowadzenia przez
dang spotke dziatalnosci przewazajgcej na rzecz zamawiajgcych (Miasto Poznan oraz dane gminy),
nalezy uwzgledni¢ cato$¢ dziatalnosci, jakg prowadzi dana spétka w ramach wszystkich dziatalnosci
powierzonych. DziaftalnosSci pozostate - nie bedgce wynikiem powierzenia przez Miasto Poznan lub
dang gmine macierzystg - w takim badz innymi trybie dokonanego, bedg co do zasady wchodzity w
limit 10% dziatalnosci niepublicznej. Takg analize dotyczacg wielkosci udziatu dziatalnosci
powierzonej Spoétka Z.U.K ROKBUS przeprowadzita przed rozpoczeciem wdrazania nowego modelu —
na etapie wstepnych analiz.

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego

W kontekscie powyzszego ziscit sie rowniez warunek z art. 214 ust. 1 pkt.13 lit. c) ustawy Pzp
a mianowicie w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpos$redniego udziatu kapitatu prywatnego.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy uznaje za spetnione warunki wynikajgce z at. 214 ust. 1 pkt.13
ustawy Pzp.

VI. Planowany termin realizacji zamoéwienia i czas trwania umowy
Od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2033 r.

Signed by /
Podpisano przez:

Ewa Wieczorek
Date / Data:

2023-11-30
12:58
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