Koscian, dnia 26 stycznia 2022 r.
BZP. 271.1.1.2022

DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
podstawowego na ochrone obiektéw uzytecznosci publicznej potozonych przy ul.
Bernardynskiej 2 w Koscianie

WYJASNIENIA SWZ

Dzialajac zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), dokonujemy wyjasnien tresci Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia

Pytaninr 1

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia oséb
na umowe o prace oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych
ustuge musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajacy nie
dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych?

Odpowiedz
Zamawiajacy zgodnie z zapisami w swz rozdz. II pkt 7 i projekcie umowy § 7 wymaga
zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Pytanie nr 2

Prosze o informacje, czy zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajace
orzeczenie o niepelnosprawnosci - zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z pézn. zm.)?

Odpowiedz

Zamawiajacy dopuszcza realizacje przedmiotu zaméwienia przez osoby posiadajace
orzeczenie o niepelnosprawnosci.

Pytanie nr 3

Prosze o informacje, czy Zamawiajacy wymaga realizacji przedmiotu zamoéwienia przy
udziale patrolu interwencyjnego?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wymaga realizacji zaméwienia przy udziale patrolu interwencyjnego.

Pytanie nr 4

Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreSlajace w
szczegOlnosci: Iaczng maksymalng wysokosé kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢
strony. W zalagczniku nr 6 do SWZ: Umowa ochrona, ktéry okresla mechanizmy
nakladania kar umownych, brak jest wskazania limitu wysokosci kar umownych,
ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajacy. Celem nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien
publicznych bylo wyeliminowanie zapiséw prowadzacych do stosowania kar razaco



wygoérowanych. Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy wysokoscia
wynagrodzenia za wykonanie zobowigzania a wysokoscia kary umownej w
wykonaniu przedmiotu umowy, z jak i wtedy, gdy zachwiany zostaje stosunek
wysokoéci zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej szkody. Kara
umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej
wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela. W
konsekwencji powyzszego, konieczne jest okredlenie gornego pulapu kar, jakich
zaplaty od wykonawcy moze sie domaga¢ Zamawiajacy. Wykonawca wnosi o
dodanie do projektu umowy postanowienia o tresci: ,Igczna wysokosé¢ naleznosci,
jakie Wykonawca bedzie zobowigzany zaplaci¢ Zamawiajagcemu z tytulu kar
umownych, nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto umowy. Naliczenie kar
umownych nastgpi po uprzednim pisemnym zgloszeniu Wykonawcy zastrzezen w
ramach postepowania reklamacyjnego niezwlocznie od momentu stwierdzenia
przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Brak
niezwlocznego wusuniecia przez Wykonawce stwierdzonych przypadkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢ stwierdzony w
formie protokolu reklamacyjnego przez komisje z udzialem przedstawicieli
Zamawiajacego. Niezwlocznie od momentu stwierdzenia zastrzezeri, okreslony
zostanie zakres naruszenia oraz wnioski pokontrolne. Po spelnieniu powyzszego
Zamawiajacego uprawniony bedzie do natozenia kary umownej”

Odpowiedz

Zamawiajacy dokonuje zmiany zapisu w  § 10 projektu umowy (zalacznik nr 6 do
SWz).

Pytanie 5,6

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez
wykonawce  ustrukturyzowanych  faktur  korygujacych  oraz  innych
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy
o przedmiotowe zamoéwienie publiczne oraz przeslanie tychze dokumentéw za
posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https:/ /www .brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ? Jednoczeénie prosze o podanie konta
Zamawiajacego znajdujacego sie na Platformie Elektronicznego Fakturowania,
umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektronicznej. Fakturowanie
oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej
jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajagcymi z ustawy o podatku od
towaréw i ustug (VAT) oraz z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o
elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych, koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz.U. z 2019 r. poz.
2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajacymi a
wykonawcami. Taki sposéb przekazywania w/w dokumentéw ulatwia wzajemna
komunikacje oraz eliminuje szereg bledéw, wystepujacych w procesie tradycyjnego
fakturowania. I jest rekomendowany, jako docelowy sposéb obiegu dokumentéw
ksiegowych  przez = Ministerstwo Rozwoju, Pracy i  Technologii
(https:/ /www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-
zamowieniach-publicznych) ze wzgledu na: 1) zmniejszenie liczby zatoréow
platniczych; 2) zmniejszenie liczby blednych i falszywych faktur w obiegu; 3)
ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zamoéwienn publicznych; 4)



zmniejszenie kosztéw operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkéd w handlu; 5)
redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zamoéwien
publicznych; 6) kompleksowq e-obstuga dostaw publicznych; 7) zwiekszenie szans
udzialu polskich firm w transgranicznym rynku zamoéwient publicznych i obrocie
gospodarczym UE; 8) latwiejsze archiwizowanie dokumentéw; 9) wzrost cyfryzacji
sektora publicznego w Polsce; 10) rozw6j systemu platnosci bezgotéwkowych; 11)
wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne. Niezaleznie od powyzszego, w
dobie epidemii COVID-19, taki sposéb przekazywania dokumentéw rozliczeniowych
jest jedna ze skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie¢ wirusa
oraz gwarantuje utrzymanie cigglosci proceséw ksiegowych i podatkowych. Uprzejmie
prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamoéwienie publiczne
oraz przeslanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego
Fakturowania https:/ /www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Odpowiedz

Zamawiajacy zgodnie z zapisem projektu umowy (zal. nr 6 do swz) § 8 pkt 8 akceptuje
wystawianie przez Wykonawce faktur elektronicznych za posrednictwem Platformy
Elektronicznego Fakturowania na stronie https:/brokerpefexpert.efaktura.gov.pl/zaloguj.

Pytanie nr 7

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte
wykonywanie uslugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw
Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o
50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego. Przewidziane przez
Zamawiajacego kary sa niewspéimiernie wysokie do wartosci zaméwienia oraz do
czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygérowany w stosunku do
wskazanych  nieprawidlowosci  stanowiacych  podstawe ich  naliczenia.
Wykorzystywanie przez Zamawiajacego - bedacego silniejszg strong stosunku
prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zamoéwienia - jego pozycji do
zastrzegania na swoja rzecz kar umownych, ktérych wysokos¢ jest wygérowana jest
sprzeczne z zasadami wspélzycia spolecznego, a tym samym winno by¢ uznane za
wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice
swobody umoéw. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajacego oraz zasadniczo
jednostronne okreslanie istotnych warunkéw przyszlej umowy sprawia, ze umowa o
udzielenie zamowienia staje si¢ niejako umowa adhezyjng, podczas gdy winna
zmierza¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz
jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego i terminowego wywigzywania
sie z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych. Dodatkowo, sama wysokos¢ kar
umownych nalezy uznaé za nadmierng, a tym samym réwniez sprzeczng z zasadami
wspolzycia spolecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar w zaden sposéb nie
sa zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajacego i interesu publicznego
zwigzanego z uzyskaniem jak najlepszego zamoéwienia. W konsekwencji Zamawiajacy
dziala z przekroczeniem swobody umoéw tamiac zasady wspoélzycia spolecznego
wykorzystujgc instytucje kary umownej niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem.
Ponadto, Zamawiajacy wprowadzajac takie postanowienia narusza zasady uczciwe;j


https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/
https://brokerpefexpert.efaktura.gov.pl/zaloguj

konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw, ogranicza konkurencje oraz
utrudnia dostep do rynku przedsiebiorcom, co moze faktycznie wptynac¢ na brak ofert.
Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z
naliczeniem kar umownych wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, ze ztozone oferty
beda mniej konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wieksze koszty zwigzane z
udzieleniem zamodwienia.

Odpowiedz

Zamawiajacy dokonal zmian zapisu w projekcie umowy § 10 (zalacznik do swz nr 6).

Pytanie nr 8

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca
w sklad konsorcjum firm wystawiala Zamawiajagcemu osobna fakture VAT.
Wykonawcy skladaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust.
4 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwieni publicznych (Dz.U. 2019 poz.
2019 z pézn. zm.) wykonawca posiada petlna dowolnos¢ w kreowaniu skladu
konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegélnymi czlonkami
konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy wybierajac oferte wykonawcy bedacego
konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac na sposéb podziatu zakresu realizacji ustugi
wewnatrz konsorcjum oraz na tre$¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma
prawo jedynie do wgladu do treSci umowy konsorcjum w zakresie jego skladu i
podzialu obowigzkéw pomiedzy czlonkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy
kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w
sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad
konsorcjum za wykonane uslugi zobowigzana jest moca przepisow prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge
wykonata - czyli w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢é uznane za nieprawidlowe z
przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym przedsiewzieciu nalezy mowi¢ w
kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmuja sie wspdtpracy w
realizacji okreslonego, i najczeSciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu
gospodarczego. Podmioty te zawieraja wiec umowe gospodarcza w celu realizacji
wspoOlnego przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na potencjal finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwoéci jednego tylko podmiotu -
umowe konsorcjum. Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego
od oséb prawnych (CIT), wsp6lne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu
podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sa poszczeg6lni
czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspoélpracujace). Jednoczesnie,
jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a, art. 106
b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT
naleznego od tego §wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy §wiadczenia
czyli Zamawiajgcego. Majac na uwadze réznorodnosé¢ czynnosci sktadajacych sie na
przedmiot zmoéwienia, czesto zdarza sie, ze poszczegodlne ustugi realizowane w
ramach calego przedmiotu umowy opodatkowane sg ré6znymi stawkami podatku
VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystos¢ podatkowa, uzasadnione jest



wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako
faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum
$wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach
konsorcjum ma mozliwo$¢ wystawienia faktury zgodnie z przyslugujacym mu
zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych
cztonkow w tym lider konsorcjum - Swiadczacy ustugi oprocentowane 23 %
podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym
lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury
zbiorczej na Zamawiajacego zawierajacego m.in. okreélenie wynagrodzenia za ustuge
np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i uznane
za nieprawidlowe - bowiem lider jako konkretny platnik podatku nie ma prawa
korzysta¢ ze zwolnierr od podatku w ramach swojej dziatalnosci. Innymi stowy -
kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobiera¢ za nie wynagrodzenie
w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnienr. Niedopuszczalne
jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do
ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolenn czy tez
przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki
podatku. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-
377/13-3/ AS wydat opinie w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podzial przychodéw
i kosztow”, w ktérej napisano: ,Zawarcie umowy o wspéllne przedsiewziecie
gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego
podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspoélnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez
uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy,
podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Oznacza to, ze z
punktu widzenia VAT kazdy z czlonkéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem.
Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty
dzialajace w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczer
z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum $wiadczy ustuge stosowac ogélne zasady
w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich
czynnosci.”

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum firm
wystawiala Zamawiajacemu osobna fakture VAT.

ZMIANA SWZ

Dzialajac zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. ) dokonujemy zmiany tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia:

L. w zalaczniku nr 6 do swz - projekt umowy § 10
Jest:



1. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowna za odstapienie od umowy z
przyczyn zawinionych przez Zamawiajacego, w wysokosci 10 % wynagrodzenia
ustalonego w umowie, za wyjatkiem wystapienia sytuacji przedstawionej w art.
456 Prawa zamowien publicznych.

2. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kare umowna:

1) w przypadku stwierdzenia nienalezytego wykonania zaméwienia w zakresie,
o ktorym mowa w § 3 oraz § 6 ust. 7 pkt 1,24,5 i 6 niniejszej umowy,
potwierdzonego wpisem dokonanym w protokole odbioru ustugi przez
wskazanego przez Zamawiajacego pracownika upowaznionego do odbioru
ustugi - za kazde naruszenie w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia
umownego,

2) w przypadku pozostawienia obiektu bez dozoru, o ktérym mowa w § 6 ust. 7
pkt 3 niniejszej umowy, potwierdzonego wpisem dokonanym w protokole
odbioru wustugi przez wskazanego przez Zamawiajacego pracownika
upowaznionego do odbioru ustugi - za kazdy stwierdzony przypadek w
wysokosci 20 % miesiecznego wynagrodzenia umownego,

3) za odstgpienie od umowy z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnosé
Wykonawca, w wysokosci 10 % wynagrodzenia ustalonego w umowie.

4) w przypadku nie wywigzania sie¢ Wykonawcy z obowiazku zatrudnienia na
umowe o prace oséb wykonujacych czynnosci opisane w § 7 ust 1, Wykonawca
bedzie zobowiazany do zaplacenia kary umownej Zamawiajacemu, w
wysokoéci 1 000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek obecnosci pracownika
fizycznego, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 bez umowy o prace.

3. Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢ odszkodowania uzupelniajacego na zasadach
Kodeksu Cywilnego, jezeli szkoda przewyzsza wysokosé kar umownych.

Winno by¢:
§10

1. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowna za odstapienie od umowy z
przyczyn zawinionych przez Zamawiajacego, w wysokosci 10 % wynagrodzenia
ustalonego w umowie, za wyjatkiem wystapienia sytuacji przedstawionej w art.
456 Prawa zamowien publicznych.

2. Wykonaweca zapltaci Zamawiajacemu kare umowna:

1) w przypadku stwierdzenia nienalezytego wykonania zaméwienia w
zakresie, o ktérym mowa w § 3 oraz § 6 ust. 7 pkt 1,2,4,5 i 6 niniejszej
umowy, potwierdzonego wpisem dokonanym w protokole odbioru ustugi
przez wskazanego przez Zamawiajacego pracownika upowaznionego do
odbioru ustugi - za kazde naruszenie w wysokosci 5% miesiecznego
wynagrodzenia umownego. Suma wszystkich kar przewidzianych w
zdaniu poprzednim (tj. za naruszenie kazdego ze wskazanych obowigzkéw



jednorazowo lub kilkukrotne naruszenie ktéregokolwiek obowiazku) nie
moze przewyzsza¢ 20% wynagrodzenia catkowitego (maksymalnego), o
ktéorym mowa w § 8 ust. 1,

2) w przypadku pozostawienia obiektu bez dozoru, o ktérym mowa w § 6 ust.
7 pkt 3 niniejszej umowy, potwierdzonego wpisem dokonanym w protokole
odbioru ustugi przez wskazanego przez Zamawiajacego pracownika
upowaznionego do odbioru ustugi - za kazdy stwierdzony przypadek w
wysokosci 20 % miesiecznego wynagrodzenia umownego. Suma
wszystkich kar przewidzianych w zdaniu poprzednim nie moze
przewyzszac 20 % wynagrodzenia catkowitego (maksymalnego), o ktérym
mowa w § 8 ust. 1,

3) za odstapienie od umowy z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnosé
Wykonawca, w wysokosci 10 % wynagrodzenia ustalonego w umowie.

4) w przypadku nie wywigzania si¢ Wykonawcy z obowigzku zatrudnienia na
umowe o prace osob wykonujacych czynnosci opisane w § 7 ust 1,
Wykonawca bedzie zobowiazany do zaplacenia kary umownej
Zamawiajacemu, w wysokosci 1 000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek
obecnosci pracownika fizycznego, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 bez umowy
o prace. Suma wszystkich kar przewidzianych w zdaniu poprzednim nie
moze przewyzsza¢ wartosci 3 000,00 ztotych (stownie: trzy tysigce ztotych
00/100).

4. Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢ odszkodowania uzupetniajacego na zasadach
Kodeksu Cywilnego, jezeli szkoda przewyzsza wysokosé kar umownych.

Pozostale zapisy swz pozostaja bez zmian.

Kinga Czarnecka
II Zastepca Burmistrza Miasta KoSciana
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