Urzad Miasta i Gminy we Wrze$ni Wrze$nia, dnia 09.03.2023 r.
ul. Ratuszowa 1
62-300 Wrzesnia ;\Né

" WRZESNIA

WIK.ZP.271.14.2023
| Wszyscy uczestnicy postepowania

dotyczy: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zagospodarowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 i odpadéw ulegajacych
biodegradacji (bioodpaddéw) o kodzie 20 02 01 pochodzacych z nieruchomos$ci zamieszkatych,
potozonych na terenie gminy Wrzesnia

Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych wniesiono nastgpujace pytania:

Pytanie 1
W zwiazku z checig udzialu w prowadzonym przez Panstwa postepowaniu zwracamy si¢ z prosba o
zmian¢ zapisOw Specyfikacji Warunkow Zamowienia w zakresie rozdziatu XIII. Wybor
najkorzystniejszej oferty - Kryteria oceny oferty str. 15 SWZ.
Mianowicie Zamawiajacy wskazat w specyfikacji nastgpujace kryteria:
1) Cena - 40%
Przy ocenie wysokosci proponowanej ceny najwyzej bedzie punktowana oferta proponujgca najnizsza
cene za wykonanie przedmiotu zamodwienia otrzyma 4000 pkt, pozostate oferty bedg przeliczane wg
wzoru:
Cena najnizszej oferty (zt)
CENA = x 100,00 pkt. x 40%
Cena oferty badanej (zt)

2) Odleglos¢ miejsca*, w ktorej beda zagospodarowywane niesegregowane (zmieszane) odpady
komunale o kodzie 20 03 01 od granic administracyjnych gminy Wrzesnia - 30 %

Najblizsze potozenie (km)
[lo$¢ punktéw oferty badanej = x 100,00 pkt. x 30 %
Odlegtos¢ od Wrzesni badanej oferty (km)

3) Odlegtos¢ miejsca*, w ktorej beda zagospodarowywane odpady ulegajace biodegradacji -
bioodpady - o kodzie 20 02 01 od granic administracyjnych gminy Wrzes$nia - 30 %

Najblizsze potozenie (km)
[lo$¢ punktoéw oferty badanej = x 100 pkt. x 30 %
Odlegtos¢ od Wrzesni badanej oferty (km)
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Podane wyzej przez Zamawiajacego kryteria sg wielce niekorzystne dla podmiotéw cheacych ubiegac
si¢ o zamoOwienie publiczne spoza Panstwa Gminy czego konsekwencja bedzie ograniczenie
konkurencyjnos$ci na rynku. Dodatkowo w naszej ocenie zaproponowane kryteria naruszaja zasady
proporcjonalnosci opisanych w art. 16 Pzp, ktore brzmig nastepujaco:

LArt. 16. [Zasady przygotowania i1 przeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia]
Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny."

Majac powyzsze na uwadze, przyznawanie tak duzej ilosci punktow w kryteriach 2) i 3) narusza t¢
zasade 1 skutkowa¢ moze sztucznym ,,windowaniem" cen przez potencjalnego oferenta bedacego
najblizej granic administracyjnych Panstwa Gminy, co moze narazi¢ Panstwa na niepotrzebne straty
finansowe poniewaz kryterium odlegtosci skutecznie obnizy warto$¢ punktowa ofert pozostatych
Wykonawcow. Warto zwroci¢ uwage, ze oferta tansza, ktéra uzyska mniejszg liczbe punktow w
kryteriach odlegtosciowych wcale nie jest mniej korzystna dla Zamawiajacego poniewaz zgodnie z
danymi pozyskanymi na portalu htts://edu.trans.eu stawki transportu krajowego ksztattuja si¢ na
poziomie przecigtnym 4.0-5.0 zb/km. Oznacza to przy zalozeniu transportowania 25t odpadow
podczas jednego kursu, ze koszty transportu na odlegtos¢ przyktadowo 100 km to w gornej granicy
500 zl, co przektada si¢ na wzrost ceny zagospodarowania jednej tony odpadéw o 20 zt (500 zt . 25
ton). Przy zalozeniu zagospodarowania jednej tony odpadu na poziomie 450zt przektada si¢ to raptem
na wzrost ceny o okoto 5,5% do 470 zl. Czyli o warto$¢, ktorg potencjalny Wykonawca jest w stanie
obnizy¢ swoja cen¢ na poczet zlozenia oferty najkorzystniejszej w Panstwa postgpowaniu. Natomiast
przy zastosowaniu kryteriow podanych w niniejszym postgpowaniu potencjalny Wykonawca
znajdujacy si¢ najblizej Panstwa granic administracyjnych moze zawyzy¢ swoja cen¢ o 24,5%
(warto$¢ kryterium - 5,5% koszt transportu) na kazdym kodzie odpadu w stosunku do Wykonawcy,
ktéry bedzie oddalony od Panstwa granic o przyktadowe 100km.

Jak wida¢ z powyzszych wyliczen zastosowane przez Panstwa kryteria sg bardzo niekorzystne dla
innych Wykonawcow spoza Panstwa Gminy oraz dla Panstwa Gminy jako Zamawiajacego z powodu
mozliwosci zawyzania cen zagospodarowania odpadéw przez WykonawcoOw znajdujacych sie w
bezposrednim sgsiedztwie Panstwa granic administracyjnych. Dlatego wnosimy o ich zmiang z
jednoczesnym zastosowaniem si¢ do zasad opisanych w art. 16 PZP.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze nie przychyla si¢ do zmiany zapisow Specytikacji Warunkow Zamowienia
zawartych w rozdziale XIII tj. Wybor najkorzystniejszej oferty — Kryteria oceny oferty.

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z sformutowanym w zapytaniu zarzutem. Zapisy Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia zostalty tak sformutlowane by nie ogranicza¢ w zaden sposob
konkurencyjnosci na rynku gospodarowania odpadami. Przedmiotem postepowania przetargowego
jest Zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 i
odpadow ulegajgcych biodegradacji — (bioodpadow) - o kodzie 20 02 01 pochodzgcych z
nieruchomosci zamieszkalych, polozZonych na terenie gminy Wrzesnia, co na wstgpie oznacza, ze
pozostate odpady komunalne, do ktérych odbioru od mieszkancéw i ich zagospodarowania
Zamawiajacy jest zobowigzany, na zasadach okreslonych w $cisle obowigzujacych przepisach, zostaty
objete odrebnymi postepowaniami przetargowymi, tak by potencjalni Wykonawcy specjalizujacy sie
w zagospodarowaniu okreslonych rodzajéw odpadéw mogli ztozy¢ oferty w czgsciach postgpowania
przetargowego, ktérymi sg zainteresowani.

Zamawiajacy zaznacza, iz w kryteriach oceny ofert, nie zastrzegt by odpady objete
postgpowaniem przetargowym tj. niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz odpady
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ulegajace biodegradacji musialy zosta¢ zagospodarowane w jednym miejscu. Ilos¢ punktow dla
badanej oferty w zakresie odleglosci miejsca zagospodarowania od granic administracyjnych gminy
Wrzesdnia przyznawane sa osobno dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
dla odpadow ulegajacych biodegradacji. Zamawiajacy w Specyfikacji Warunkéw ZamoéOwienia
wymaga jedynie by odpady objete postepowaniem przetargowym byly zagospodarowywane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci art. 9e ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach oraz art. 23 1 29a ustawy o odpadach.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie zastrzegl rOwniez osobistego wykonania
przedmiotu zamoOwienia przez Wykonawce. Odpierajac zarzut ograniczenia konkurencyjno$ci na
rynku Zamawiajacy podkresla rowniez, ze w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia zawarty zostat
zapis, iz miejsca w ktorych beda zagospodarowywane odpady objete niniejszym zamowieniem byty
zlokalizowane w odleglosci nie wigkszej niz 55 km od granic administracyjnych gminy Wrzesnia.
Otoz w tej odleglosci znajdujg si¢ zarowno instalacje komunalne, jak réwniez zaktady do termicznego
przeksztatcania odpadow. Koszta zagospodarowania odpadow w miejscach, o ktorych wspomniat
Zamawiajacy moga ksztattowa¢ si¢ na réznych poziomach. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze
niezaleznie od kosztow ,,wyliczonych” w ztozonym zapytaniu oraz niezaleznie od wyniku z jakim
zakonczy si¢ postepowanie przetargowe, obowigzek dostarczenia odpadow do miejsca
zagospodarowania, wskazanego przez Wykonawce w ofercie oraz koszty transportu odpadow do tego
miejsca cigzg na Zamawiajacym.

Dla Zamawiajacego istotny jest bowiem ostateczny koszt zagospodarowania odpadow
komunalnych. Gmina w kalkulacji kosztow obstugi catego systemu winna uwzgledni¢ nie tylko ceng
za zagospodarowanie odpadow ale takze ,,doplate” z tytulu kosztow dodatkowego transportu, jaka by
musiala ponie$s¢ na rzecz wykonawcy ushugi na odbiér odpadéw. W ocenie Zamawiajagcego po
doliczeniu doptat z tytulu transportu moze si¢ bowiem okaza¢, ze oferta wybrana jako
najkorzystniejsza w przetargu na zagospodarowanie odpaddéw z racji konieczno$ci poniesienia
dodatkowych kosztéw transportu bedzie finalnie (w ujgciu caloSciowym) drozsza, niz gdyby
Zamawiajacy wybrat ofert¢ z wyzsza ceng za zagospodarowanie odpaddw, ale z nizszym kosztem
transportu. Przedmiotem zamoéwienia s3 bowiem odpady zmieszane i biodegradowalne, ktérych
strumien jest najwickszy. A zatem uwzgledniajac dodatkowo rynkowe koszty ich zagospodarowania
(tj. koszty transportu) nie budzi wigkszych watpliwosci Zamawiajacego, ze to koszty
zagospodarowania tych odpadéw (ujmowane catosciowo) sg decydujagcym kosztem dla ustalenia ceny
ofertowej w tym postepowaniu, jak i dla kosztow calego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nalezy zauwazy¢, ze instalacje komunalne funkcjonujgce na rynku konkurujg miedzy
soba wylacznie kosztami zagospodarowania odpadow, z tym zastrzezeniem, ze dla odbiorcy ustugi —
Gminy - koszt zagospodarowania odpadow stanowi w istocie koszt transportu odpadow do instalacji i
zagospodarowania odpadow w tej instalacji. Dopiero tak ustalony taczny koszt catkowity pozwala na
ocen¢ w ktorej instalacji catkowite koszty zagospodarowania odpadow beda dla gminy korzystne. A
zatem wysokie koszty transportu odpadéw do miejsc ich ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania
w istocie podrazaja koszty calego procesu zagospodarowywania tych odpadow.

W dalszej kolejnosci nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz Zamawiajacy jest zwigzany z umowg
na odbidér odpadow komunalnych, ktora zostala podpisana w wyniku rozstrzygnietego w 2021
postepowania przetargowego. Niniejsza umowa zostata podpisana na okres 3 lat tj. do konca 2024
roku. Przedmiotem tej umowy jest odbior i transport odpadéw do miejscowosci Bardo oddalonej
o ok 11 km od siedziby Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przyznaje, ze jest
zainteresowany dostarczaniem odpadéw objetych postgpowaniem przetargowym do miejsc
zagospodarowania polozonych w jak najmniejszej odleglosci od granic administracyjnych gminy
Wrzesnia. Co wigcej dla Zamawiajacego odleglos¢ w jakiej beda znajdowaly si¢ miejsca
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zagospodarowania odpadéw ma bardzo duze znaczenie, bowiem bedac zwigzany umowa na odbiodr
odpadow, Zamawiajacy musiatby ponies¢ dodatkowe koszty wezesniej nieprzewidziane. Zamawiajacy
tworzac zapisy Specyfikacji Warunkéw Zamowienia miat na wzgledzie ograniczenia techniczne,
personalne i czasowe. Kazde wydtuzenie trasy dostarczenia odpadéw przez podmiot odbierajacy
odpady od mieszkancow do dalszego miejsca zagospodarowania bedzie skutkowato wzrostem kosztu
realizacji przedmiotowej ustugi, wydtuzeniem czasu jej realizacji a nawet moze wplyna¢ na jej jakos¢.
Zamawiajacy ma takze na uwadze ustalenie takich kryteriow oceny ztozonych ofert na podstawie
ktorych nie tylko mozna wyloni¢ wykonawce z najkorzystniejsza oferta ale takze by jako$¢
$wiadczenia przez niego ustug byta odpowiednia i wystarczajaca.

Powyzsze takze naraza Zamawiajacego na zarzut braku wywigzania si¢ z zapisOw istotnych
aktéw miejscowych, tj. uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
oraz uchwaty w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
ktorych to zostala okreslona czestotliwos¢ odbioru odpadow.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy opracowat takie warunki zamowienia gdyz dotyczg one w
istocie specyficznej jego sytuacji opisanej powyzej.

W ocenie Zamawiajacego wysokie koszty transportu odpadéw do miejsc ich ostatecznego
odzysku lub unieszkodliwiania w istocie podrazaja koszty calego procesu zagospodarowywania tych
odpadéw. Dlatego tez formutujac takie warunki zamoéwienia Zamawiajacy dazy do stworzenia
warunkow pozwalajacych dokona¢ wyboru oferty, ktéra bedzie w istocie oferta najkorzystniejsza z
punktu widzenia interesu publicznego i1 efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych. Przy takim
opisie przedmiotu zamowienia zostanie bowiem osiggni¢ty podstawowy cel postgpowania, jakim jest
wybor oferty najkorzystniejszej - najbardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zamawiajacy zaznacza, 1z promuje miejsca zagospodarowania odpadéw komunalnych
polozone najblizej Zamawiajacego kierujac si¢ zasadng bliskosci okre§long w art. 20 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, a ktéra mowi, ze odpady ktoére nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich
powstania, przekazuje si¢, uwzgledniajac hierarchi¢ sposobow postgpowania z odpadami oraz
najlepsza dostepng technike, do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ przetworzone.

Zamawiajacy jest podmiotem z sektora finansoéw publicznych 1 musi kierowa¢ si¢ regula, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow oraz w sposdb umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan a przy ich dokonywaniu ma stosowac zasady okreslone w przepisach o zamdwieniach
publicznych.

Pytanie 2

W OPZ cze$¢ 11 punkt 1. podpunkt 14) Zamawiajacy wskazuje, ze Wykonawca zobowigzany jest do
przekazywania Zamawiajagcemu sprawozdania o zagospodarowanych odpadach, zgodnie =z
wymaganiami okre§lonymi w obowigzujacych przepisach. W dalszej czgsci Zamawiajacy wskazuje,
ze Wykonawca dodatkowo jest zobowigzany do przekazywania Zamawiajgcemu miesigcznych
sprawozdan. Czy Zamawiajacy przewiduje dokonanie korekty i pozostawienie zapisu: ,,Wykonawca
jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji odpadow oraz do przekazywania Zamawiajacemu
sprawozdania o zagospodarowanych odpadach, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w
obowiazujacych przepisach prawa.”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla si¢ do zmiany niniejszego zapisu. Zmiany zostaly naniesione w OPZ,
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stanowigcym zatgcznik do niniejszego pisma.

Pytanie 3

W rozdziale III pkt .2 SWZ Zamawiajacy wskazuje wymaganie zatrudnienia na podstawie art. 29 ust
3a Pzp przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o pracg¢ , osob na stanowisku
kierowcow samochodow transportujacych odpady oraz pracownikow fizycznych instalacji
komunalnej/odzysku czy stacji przetadunkowej/bazy magazynowo- transportowej. W § 3 pkt 4 wzoru
umowy powyzsze Wwymaganie obejmuje wylgcznie pracownikow  fizycznych miejsca
zagospodarowania odpadow lub stacji przeladunkowej. Czy Zamawiajacy ujednolici zapisy w
dokumentacji w tym zakresie.

Odpowiedz:

Zamawiajacy jednolicit zapisy rozdziatu III pkt 2 SWZ z zapisem § 3 pkt 4 wzoru umowy w zakresie
wymagania zatrudnienia na podstawie art. 29 ust 3a Pzp przez Wykonawce lub Podwykonawce na
podstawie umowy o pracg.

Pytanie 4

W Rozdziale VII pkt. 4 SWZ Zamawiajacy wskazat terminy dotyczace wyjasnienia tresci specyfikacji
warunkow zamoOwienia dla postepowania bez skroconego terminu sktadania ofert. Czy Zamawiajacy
dokona stosownych korekt w tym zakresie?

Odpowiedz:

Zamawiajacy poprawit r Rozdziale VII pkt. 4 SWZ omylki pisarskie dotyczace terminéw zadawania
pytan i wyjasnien SWZ. Zmodyfikowana SWZ stanowi zalacznika do niniejszego pisma.

Pytanie 5

W SWZ Zamawiajacy wskazuje niechronologiczng numeracje zatgcznikow np. zamieszczony na
stronie postgpowania wzor umowy wskazany jest kilkukrotnie w dokumentacji jako zalacznik nr 10,
na pierwszej stronie wzoru umowy jako zalaczniki nr 8, natomiast identyczng numeracje posiada
zatgcznik dot. art 117 Pzp opisany jako zalacznik nr 6. W przypadku proby otwarcia zatacznika nr 2
(JEDZ ) oraz zatacznika nr 5 do SWZ pojawia si¢ komunikat ,,plik jest prawdopodobnie uszkodzony ,,
Czy Zamawiajacy dokona stosownych korekt w tym zakresie ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy poprawil nazwe pliku z umowa z zal. nr 10 na zat nr 8, w zalaczniku nr 6 poprawit
numeracj¢ zatacznika z nr 8§ na nr 6. Zamawiajacy informuje, ze zatacznik nr 2 (JEDZ) na
komputerach Zamawiajacego otwiera si¢ bez problemowo. Zamawiajacy udostepnia dodatkowo pliki
zal. nr 2 (JEDZ) zapisane z rozszerzeniem: .odt (dokument tekstowy LibreOffice) oraz .docx
(dokument Microsoft Word), ktore stanowig zalacznik do niniejszego pisma.

Pytanie 6

Zamawiajacy w rozdziale III pkt.1 SWZ wskazuje min. kod odpadéw 20 12 01, tozsamy kod
przywotuje w sekcji II pkt 11.2.4 ogloszenia o zaméwieniu. W przypadku formularza ofertowego nie
wystepuje taki kod odpadu. Z uwagi na fakt, iz w/w kod nie jest sklasyfikowany w katalogu odpadéw
czy Zamawiajacy dokona stosownych korekt w tym zakresie?

Odpowiedz:

Zamawiajacy poprawit w zal. nr 1 formularzu ,,Oferty” omytke pisarska dotyczaca kodu odpadow.
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Zmodyfikowany zat. nr 1 formularz ,,Oferty” stanowi zalacznik do niniejszego pisma.

Signature No,t;){gr'fied

Dokument podpisany przez Tomasz
Koralewski; Gmirsh Wrzesnia
Data: 2023.03.00_114:30:43 CET

z up. Burmistrza
Tomasz Koralewski

Kierownik Referat Zamowien Publicznych
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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